8 6 AsylbLG jurisPK-SGB XIlI 2. Aufl. / Frerichs

8 6 AsylbLG Sonstige Leistungen

(Fassung vom 14.03.2005, guiltig ab 18.03.2005)

(1) *Sonstige Leistungen kdnnen insbesondere gewahrt werden, wenn sie im Einzelfall zur Si-
cherung des Lebensunterhalts oder der Gesundheit unerlaglich, zur Deckung besonderer Bedirf-
nisse von Kindern geboten oder zur Erfiillung einer verwaltungsrechtlichen Mitwirkungspflicht er-

forderlich sind. *Die Leistungen sind als Sachleistungen, bei Vorliegen besonderer Umstande als
Geldleistung zu gewahren.

(2) Personen, die eine Aufenthaltserlaubnis gemaf § 24 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes besitzen
und die besondere Bediirfnisse haben, wie beispielsweise unbegleitete Minderjahrige oder Per-
sonen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder
sexueller Gewalt erlitten haben, wird die erforderliche medizinische oder sonstige Hilfe gewahrt.
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A. Basisinformationen

|. Textgeschichte/Gesetzgebungsmaterialien

1 Mit Einfilhrung des § 6 AsylbLG zum 01.11.1993" war neben den Leistungen nach den §§ 3, 4
AsylbLG nur ausnahmsweise eine Gewahrung von sonstigen Leistungen vorgesehen. Die Norm
sollte nach dem Erstentwurf als § 5 AsylbLG in Kraft treten.?

2 Zum 01.06.1997 gestaltete der Gesetzgeber § 6 AsylbLG mit dem Ersten Anderungsgesetz zum
AsylbLG vom 26.05.1997° als uneingeschrankte Ermessensvorschrift aus, indem er die Worte
~durfen nur* durch ,kdnnen insbesondere” ersetzte. Die bisherige Verwaltungspraxis konnte nach
den bisherigen gesetzlichen Vorgaben besonderen Bedarfen im Einzelfall nicht gerecht werden.*
Seither kdnnen nach den Vorgaben des § 6 AsylbLG im Ermessenswege sonstige Leistungen
gewahrt werden (Auffang- bzw. Offnungsklausel).’

3 Zum 18.03.2005 wurde durch Art. 6 Nr. 6b des Gesetzes zur Anderung des AufenthG und weiterer
Gesetze vom 14.03.2005° Absatz 2 der Vorschrift eingefihrt. Hintergrund war die Umsetzung
von Art. 13 Abs. 4 EGRL 2001/55 (sog. Massenzustromrichtlinie),” nach dem eine Mindestver-
sorgung von Personen mit besonderen Bedirfnissen vorgesehen ist. Die Norm war im Erstentwurf
zur Gesetzesanderung® noch nicht enthalten und wurde wéhrend des Gesetzgebungsverfahrens
als gebundene Entscheidung (,wird“) vorgeschlagen.’ Auf Kritik des Bundesrates, der eine Leis-

[

BGBI | 1993, 1074, 1075.

BT-Drs. 12/4451, S. 3, 10.

BGBI 1 1997, 1130.

BT-Drs. 13/2746, S. 16.

Vgl. Deibel, ZAR 1998, 28, 32.

BGBI | 2005, 721, 726 f.

ABI. EU Nr. L 212 S. 12.

Vgl. BT-Drs. 15/3784, S. 11 = BR-Drs. 662/04, S. 37 f. (zu Art. 6 des Entwurfs).
Vgl. BT-Drs. 15/4173, S. 16, 28.
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tungsausweitung befiirchtete und die bisherige Regelung des Absatzes 1 als ausreichend erach-
tete,” ist Absatz 2 nach zweimaliger Anrufung des Vermittlungsausschusses™ zunachst als ein-
geschrankte Ermessensvorschrift Gesetz geworden (Soll-Vorschrift).*”

4 Mit Berichtigung des Gesetzes zur Anderung des Aufenthaltsgesetzes und weiterer Gesetze
vom 30.09.2010" wurde § 6 Abs. 2 AsylbLG ohne Einschaltung des Parlaments riickwirkend
geandert (gebundene Entscheidung i.S.e. Pflichtleistung), weil — nach Auskunft des Bundesinnen-
ministeriums — die Beschlussempfehlung des Vermittlungsausschusses vom 16.02.2005™ keine
Anderung des Art. 6 Nr. 6b laut Gesetzentwurf enthalte und § 6 Abs. 2 AsylbLG insoweit ,verse-
hentlich” als Soll-Vorschrift verkiindet worden sei. Dieses angesichts der politischen Diskussionen
und des Widerstands des Bundesrats erstaunliche Prozedere hat — bezogen auf den unmittelbaren
Anwendungsbereich der Norm — keine praktische Relevanz. Eine Aufnahme von Flichtlingen
aufgrund der Massenzustromrichtlinie (EGRL 2001/55) hat — soweit bekannt — bislang nicht statt-
gefunden (Stand: April 2014) und ist in absehbarer Zeit auch nicht zu erwarten.™

ll. Vorgangervorschriften

5 8§ 6 AsylbLG ist im Kontext der eingeschrénkten Leistungsgewahrung nach den 8§ 3, 4 AsylbLG
fur Auslander mit ungesichertem Aufenthaltsrecht (Asylkompromiss 1992) als leistungsrechtliche
Offnungsklausel entstanden.*® Bis zum Inkrafttreten des AsylbLG zum 01.11.1993 existierte eine
vergleichbare, auf die (abgesenkte) Grundversorgung nach den 88 3, 4 AsylbLG zugeschnittene
Vorgangervorschrift nicht.

[1l. Parallelvorschriften

6 Fur Auslander in Deutschland, die weder nach dem AsylbLG noch nach dem SGB Il leistungsbe-
rechtigt sind, sieht § 23 Abs. 1 Satz 1 SGB Xll eine eingeschrankte Sozialhilfegewahrung vor,
die u.a. die Leistung von Hilfe bei Krankheit (§ 48 SGB XIlI) und Hilfe zur Pflege (88 61-66 SGB XlI)
mit einschlief3t. Eine abweichende Bedarfsdeckung ist gem. § 23 Abs. 1 Satz 3 SGB XII vorgesehen,
nach dem im Ubrigen Leistungen des 5. bis 9. Kapitels des SGB XII gewéhrt werden kénnen, soweit
dies im Einzelfall gerechtfertigt ist."” Diese Norm ist auf Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG
nicht anwendbar, § 23 Abs. 2 SGB XII."®

7 Im Sozialhilferecht ermdglicht § 27a Abs. 4 Satz 1 SGB XII eine Erhéhung des Regelsatzes, wenn
in atypischen Fallen ein erhéhter, vom Durchschnitt abweichender Bedarf (atypische Bedarfslage)
besteht, aber auch eine Absenkung, wenn im Einzelfall ein Bedarf ganz oder teilweise anderweitig
gedeckt ist.* Die Anerkennung von Mehrbedarfen und einmaligen Bedarfen sehen die §§ 30, 31

BT-Drs. 15/4378, S. 4 f.

Vgl. BT-Drs. 15/4378, S. 4 f.; BR-Drs. 987/04; BT-Drs. 15/4755; BT-Drs. 15/4870.

Vgl. zum Gesetzgebungsverfahren Decker in: Oestreicher, SGB XII/SGB I, § 6 AsylbLG Rn. 3-6.
BGBI |1 2010, 1358.

BT-Drs. 15/4870, S. 4.

Zur Anwendung der Massenzustromrichtlinie bei der Aufnahme von Fliichtlingen aus Syrien vgl. etwa die Antwort der Bundesregierung
vom 18.11.2013, BT-Drs. 18/61, S. 4.

16 BT-Drs. 12/4451, S. 10.
o Vgl. hierzu Hohm in: Schellhorn/Schellhorn/Hohm, SGB XII, § 23 Rn. 11.

18 Zur entsprechenden Anwendung nach § 2 Abs. 1 AsylbLG vgl. LSG Schleswig-Holstein v. 16.12.2008 - L 9 B 415/08 AY ER, L9 B
147/08 AY PKH - juris Rn. 6 f. - FEVS 60, 467 f. (Eingliederungshilfe).

19 BSG v. 11.12.2007 - B 8/9b SO 21/06 R - SozR 4-3500 § 28 Nr. 3 (kostenfreies Mittagessen).
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Abs. 1 SGB XII vor. Bei atypischen Bedarfslagen ermdglicht § 37 SGB XII eine Darlehensgewéh-
rung, wenn im Einzelfall ein von den Regelsétzen umfasster und nach den Umstéanden unabweisbar
gebotener Bedarf besteht. Gem. § 73 SGB XII kénnen Leistungen auch in sonstigen — ebenfalls
atypischen — Lebenslagen erbracht werden, wenn sie den Einsatz 6ffentlicher Mittel rechtfertigen
und nicht bereits durch andere Vorschriften des 3. bis 9. Kapitels des SGB Xl erfasst sind.”

8 Im Leistungsrecht nach dem SGB Il dienen § 21 SGB Il (Mehrbedarfe) und § 24 SGB Il (abwei-
chende Erbringung von Leistungen) als Offnungsklauseln.

IV. Verwaltungsvorschriften

9 Zur Durchfihrung des AsylbLG gelten ministerielle Erlasse und Durchfihrungshinweise der
Lander, in denen typische Anwendungsfalle flr sonstige Leistungen nach den Alternativen des
§ 6 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG kasuistisch zusammengefasst sind.”*

V. Systematische Zusammenhange

10 8§ 6 AsylbLG stellt mit Blick auf die pauschalierten und die bis zur Entscheidung des BVerfG vom
18.07.2012 (Ubergangsregelung)® abgesenkten Leistungen der §§ 3, 4 AsylbLG eine Auffang-
und Offnungsklausel dar, um im Einzelfall dem Anspruch des Leistungsberechtigten aus Art. 1
Abs. 1 GG i.V.m. Art. 20 Abs. 1 GG auf Gewédhrung eines menschenwirdigen Existenzminimums
gerecht zu werden.”

11 Systematisch verfolgt das AsylbLG ebenso wie die Leistungsgesetze des SGB Il und SGB Xll eine
Bedarfsdeckung unter weitgehendem Verzicht von einmaligen Beihilfen und der Aufgabe
des sozialhilferechtlichen Individualisierungsgrundsatzes. Aus diesem Grund ist es 1993 von dem
BSHG als eigenstandiges Leistungssystem ohne Heranziehung eines Referenzmodells zur Ermitt-
lung eines realitéatsgerechten Durchschnittsbedarfs (Warenkorb- oder Statistikmodell) abgekoppelt
worden.”*

12 Die weiteren Entwicklungen im Sozialhilfe- bzw. Grundsicherungsrecht bis 2005 blieben im
Leistungsrecht nach dem AsylbLG unbericksichtigt. Dies gilt insbesondere fur die zunehmende
Pauschalierung der Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts unter Verzicht auf einmalige
Beihilfen (vgl. die Experimentierklausel des § 101a BSHG a.F. sowie § 3 Abs. 1 Nr. 1 GSiG a.F)
und schlieRlich fiir den Ubergang in die Leistungssysteme des SGB Il und SGB XII 2005, mit dem
die Erhéhung des maR3geblichen Regelsatzes bzw. der Regelleistung um einen Zuschlag von
ca. 16% einherging, um die Dispositionsfreiheit der Betroffenen zu erhéhen (sog. Ansparbetrag).

13 Fur die Offnungsklausel des § 6 AsylbLG bedeutet die losgeldste Entwicklung des Sozialhilfe-
rechts und die Einfihrung des SGB Il und SGB XII, dass der damit verfolgte Anspruch einer
mdglichst abschlieenden Bedarfsdeckung durch pauschalierte Leistungen nicht tGibertragbar ist.
Die Leistungen nach den 88 3, 4 und 6 AsylbLG konnen im Einzelfall das Leistungsniveau nach
dem SGB Il oder SGB XII sogar wertmaRig Ubersteigen (vgl. etwa die gesonderte Leistungsge-
wahrung fur Hausrat gem. 8 3 Abs. 2 Satz 2 AsylbLG). Eine Grundregel, nach der einmalige Bei-

20 BSG v. 11.12.2007 - B 8/9b SO 12/06 R - SozR 4-3500 § 21 Nr. 1; W. Schellhorn in: Schellhorn/Schellhorn/Hohm, SGB XIl, § 73
SGB XII Rn. 3.

AzT abgedr. in: AsylbLG, IV — Landesrechtliche Vorschriften.

22 BVerfG v. 18.07.2012 - 1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11 - juris.

2 vgl. BT-Drs. 12/4451, S. 10; BT-Drs. 13/2746, S. 16.

24 vgl. BT-Drs. 12/4451, S. 5.
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hilfen, die nach dem SGB Il oder SGB Xl nicht vorgesehen sind, ,erst recht” nicht nach 8§ 6 AsylbLG
gewahrt werden kénnten,”® kann auch wegen atypischer Mehrbedarfe, die gerade auf einen vor-
Ubergehenden Aufenthalt von Ausléandern in Deutschland zuriickzufihren sind, nicht aufgestellt
werden (vgl. etwa die nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 3 AsylbLG zu gewahrenden Schulbeihilfen, die
mit Einfihrung des SGB Il und SGB XII 2005 zuné&chst nicht vorgesehen waren). Allerdings bewirkt
die Ubergangsregel nach dem BVerfG eine gewisse Angleichung des Leistungsumfangs nach
§ 3 AsylbLG an das allgemeine Grundsicherungsrecht. Eine gesonderte Bedarfsdeckung kommt
daher bei bereits durch die Regelbedarfe abgedeckten Bedarfslagen nicht mehr in Betracht (vgl.
Rn. 39).

VI. Ausgewadhlte Literaturhinweise

14 Deibel, Das neue Asylbewerberleistungsrecht, ZAR 1998, 28-38; Deibel, Asylbewerberleistungsrecht
aktuell - Zwischen Bundesverfassungsgericht und gesetzlicher Neuregelung, Sozialrecht aktu-
ell 2013, 103-110; Deibel, Die Menschenwtirde im Asylbewerberleistungsrecht, ZFSH/SGB 2012,
582-591; Deibel, Praktische Probleme bei der Bewilligung von Leistungen nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz, ZAR 1995, 57-64; Fasselt, Europarecht und Sozialhilfe, ZFSH/SGB 2004,
655-677; FranRen-de la Cerda, Die Verpflichtung des Auslanders zur Mitwirkung (8§ 82 AufenthG),
ZAR 2010, 81-90; Hachmann/Hohm, Anderungen des Asylbewerberleistungsgesetzes durch das
Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher EU-Richtlinien, NVwZ 2008, 33-36; Haedrich,
Das Asylbewerberleistungsgesetz, das Existenzminimum und die Standards der EU-Aufnahme-
richtlinie, ZAR 2010, 227-233; Hammel, Die Finanzierung von Passkosten bei mittellosen nicht-
deutschen Personen, InfoAusIiR 2012, 137-142; Hoffmann, Weiterer Anpassungsbedarf? Zur
Umsetzung der EU-Richtlinien zum Flichtlings- und Asylrecht, Beilage zum ASYLMAGAZIN
5/2007, 9-18; Janda/Wilksch, Das Asylbewerberleistungsgesetz nach dem ,Regelsatz-Urteil* des
BVerfG, SGb 2010, 565-574; Kunkel, Das Asylbewerberleistungsgesetz in Konkurrenz mit Sozial-
leistungsgesetzen, NVwZ 1994, 352-355; Scheurer, Die Leistungsanspriiche Asylsuchender und
vollziehbar zur Ausreise verpflichteter Auslanderinnen und Auslander nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz, InfAusiR 1994, 265-273; Schreiber, Gesundheitsleistungen im européischen
Fluchtlingssozialrecht, ZESAR 2010, 107-112; Wapler, Sozialleistungen fiir Kinder und Jugendliche
ohne deutschen Pass, RdJB 2012, 219-236.

B. Auslegung der Norm

|. Bedeutung, Regelungsgehalt und Systematik der Norm

15 § 6 AsylbLG kommt als Auffangvorschrift bzw. Offnungsklausel’® eine besondere Bedeutung
bei der Leistungsgewahrung nach dem AsylbLG zu. Die Deckung des notwendigen Bedarfs durch
die Leistungen nach den 88 3, 4 AsylbLG hat bis zur Entscheidung des BVerfG vom 18.07.2012

% S0 Deibel, ZAR 2004, 321, 325.
% BT.Drs. 13/2746, S. 16; vgl. LSG Nordrhein-Westfalen v. 10.03.2008 - L 20 AY 16/07 - juris Rn. 32 ff. - SAR 2008, 92, 93.
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(Ubergangsregelung)®’ auf den typischen Regelfall und Pauschalleistungen auf niedrigem Niveau
abgestellt, so dass in bestimmten Fallen eine weitergehende Leistungsgewahrung in beschréanktem
Umfang moglich sein musste.”®

16 § 6 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG ist grundséatzlich auf alle Grundleistungsberechtigten nach den 88 1,
3 AsylbLG anwendbar und enthdlt vier Fallgruppen, in denen im Einzelfall eine abweichende
Leistungsgewahrung in Betracht kommt; im Einzelnen handelt es sich um Leistungen, die zur Si-
cherung des Lebensunterhalts (Alt. 1) oder der Gesundheit (Alt. 2) unerlasslich, zur Deckung be-
sonderer Bedurfnisse von Kindern geboten (Alt. 3) oder zur Erfullung einer verwaltungsrechtlichen
Mitwirkungspflicht erforderlich sind (Alt. 4). Wegen des vorangestellten Zusatzes ,insbesondere”
ist diese Aufzahlung nicht abschlieRend.”

17 Fur Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Abs. 1 AufenthG mit besonderen Bediirfnissen
gilt die Sonderregel des § 6 Abs. 2 AsylbLG, mit der Art. 13 Abs. 4 EGRL 2001/55 (sog. Mas-
senzustromrichtlinie)® in nationales Recht umgesetzt wurde.* Danach wird diesen Personen un-
geachtet der Einschréankungen der 88 4 Abs. 1 Satz 1, 6 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG die erforderliche
medizinische oder sonstige Hilfe gewahrt.

18 Die Vorschrift ist — systematisch missgliickt — als eigenstandiger Absatz Gesetz geworden, da
sie in erster Linie —abweichend von § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 AsylbLG — die privilegierte medizinische
Versorgung fir voriibergehend geschiitzte Personen mit besonderen Bediirfnissen bezweckt.*
Der Anwendungsbereich der Norm ist jedoch weitestgehend ungeklart, weil eine Aufnahme von
Vertriebenen nach der Massenzustromrichtlinie (EGRL 2001/55) noch nicht stattgefunden hat
(Stand: Oktober 2010). Nach dem gesetzgeberischen Willen handelt es sich regelm&Rig um den
Anspruch auf Versorgung und Behandlung bei Vorliegen chronischer Erkrankungen (insb.
bei Traumatisierungen mit dem Erfordernis einer psychotherapeutischen Behandlung), der
grundsatzlich nach 8 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 AsylbLG geltend gemacht werden kann (vgl. Rn. 62
ff.). Gem. § 6 Abs. 2 AsylbLG ist dieser Anspruch bei dem bestimmten Personenkreis als Pflicht-
leistung zu erfiillen (vgl. zur Berichtigung des § 6 Abs. 2 AsylbLG Rn. 3), ohne dass die restriktiven
Voraussetzungen des § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 AsylbLG vorliegen missen (vgl. auch Rn. 111 ff.).

19 Ausgestaltet als eigenstandige Anspruchsgrundlage betrifft § 6 Abs. 2 AsylbLG allein atypische
Bedarfslagen, die auf die besonderen Bedirfnisse des Personenkreises zuriickzuftihren sind.
Bei Vorliegen von anderen atypischen Bedarfslagen (z.B. Leistungen bei einem Todesfall) ist § 6
Abs. 1 Satz 1 AsylbLG einschlagig.

20 Mit diesem Normverstandnis gilt der Vorrang der Sachleistungsgewdhrung gem. § 6 Abs. 1
Satz 2 AsylbLG (sog. Sachleistungsprinzip, vgl. auch § 3 Abs. 1 AsylbLG) sowohl fur die Ermes-
sensentscheidung nach § 6 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG als auch fiir diejenige nach § 6 Abs. 2 AsylbLG.*

27 BVerfG v. 18.07.2012 - 1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11 - juris.
2 vgl. BT-Drs. 12/4451, S. 10.

% ove Schleswig-Holstein v. 09.09.1998 - 1 M 98/98 - juris Rn. 1 - FEVS 49, 325 f.; Decker in: Oestreicher, SGB XII/SGB Il, § 6 AsylbLG
Rn. 7.

%0 ABLEG L 212 v. 07.08.2001, S. 12.

31 BT-Drs. 15/4173, S. 28.

32 BT-Drs. 15/4173, S. 28.

s Vgl. Hohm in: Schellhorn/Schellhorn/Hohm, SGB XII, § 6 AsylbLG Rn. 37 unter Bezugnahme auf das Plenarprotokoll 15/138, S. 12707.
34 A.A.: Herbst in: Mergler/Zink, SGB XII/AsylbLG, § 6 AsylbLG Rn. 45.
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[I. Normzweck

21 Die Vorschrift ermdglicht eine von den 88 3, 4 AsylbLG abweichende Leistungsgewahrung bei
besonderen (atypischen) Bedarfslagen, um den unterschiedlichen Lebenssachverhalten und der
nach Art. 1 Abs. 1i.V.m. Art. 20 Abs. 1 GG gebotenen Sicherstellung eines menschenwirdigen
Existenzminimums im Einzelfall gerecht zu werden.*

22 In seinem Grundsatzurteil vom 09.02.2010 zum Leistungsrecht nach dem SGB Il hat das BVerfG*
die auRergewohnliche Bedeutung von Offnungsklauseln in lebensunterhaltssichernden Leis-
tungssystemen zur Deckung von atypischen Sonderbedarfen dargelegt und das Fehlen einer
ausreichenden Regelung im Leistungssystem nach dem SGB Il fiir unvereinbar mit dem GG erklart.
Vor diesem Hintergrund ist der Sinn und Zweck des § 6 AsylbLG im Leistungsrecht nach dem
AsylbLG zu verstehen, auch wenn das BVerfG in seiner Entscheidung vom 18.07.2012 ausdricklich
betont hat, dass diese Norm keinen Ausgleich struktureller Defizite bei der Leistungshdhe nach
§ 3 Abs. 2 AsylbLG bietet (vgl. auch Rn. 38).*

lll. Sekundares EU-Recht und richtlinienkonforme Auslegung

23 Bei der Leistungsgewahrung nach den 88 3, 4 und 6 AsylbLG sind die von der Européischen
Union durch verschiedene Richtlinien gesetzten sozialen Mindeststandards bei der Aufnahme
von Asylsuchenden und Fltchtlingen zu beachten (vgl. auch die Kommentierung zu § 1 AsylbLG
Rn. 44 ff).

24 Der Gesetzgeber hat die leistungsrechtlich einschlagigen EU-Richtlinien nur in sehr begrenztem
MalRe in nationales Recht umgesetzt und zwar durch die Einfilhrung des § 6 Abs. 2 AsylbLG,
der die gem. Art. 13 Abs. 4 EGRL 2001/55 (sog. Massenzustromrichtlinie) vorgesehene Versorgung
von Inhabern einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Abs. 1 AufenthG mit besonderen Bedurfnissen
betrifft (erforderliche medizinische und sonstige Hilfe). Von einer Umsetzung entsprechender
Vorgaben fiir Personen mit besonderen Bedurfnissen nach
« Art. 15 Abs. 2, 17, 18-20 EGRL 2003/9*, neu gefasst durch Art. 19 Abs. 2, 21-25 EURL

2013/33* (sog. Richtlinie Aufnahmebedingungen) und
« Art. 7,9 Abs. 2 EGRL 2004/81 (sog. Opferschutzrichtlinie)*
hat er abgesehen, weil von einer angemessenen Versorgung der betroffenen Personen durch die
Anwendung der §§ 4, 6 Abs. 1 AsylbLG ausgegangen wird.*" Insoweit hat sich der Bundesrat mit
seinem Standpunkt durchgesetzt, dass einfachgesetzliche Regelungen zur Umsetzung entspre-
chender EU-Richtlinien ,nur zu Missverstandnissen und damit einhergehend zu Leistungsauswei-
tungen* filhren wiirden.*

% Vgl. BVerwG v. 29.09.1998 - 5 B 82/97 - juris Rn. 6 - NVwZ 1999, 669; OVG Bremen v. 25.09.2009 - S 3 A 272/07 - juris Rn. 27,
Wahrendorf in: Grube/Wahrendorf, SGB XII, § 6 AsylbLG 1; Adolph in: Linhart/Adolph/Gréschel-Gundermann, SGB 1I/SGB XII/AsylbLG,
§ 6 AsylbLG Rn. 2.

36 BVerfG v. 09.02.2010 - 1 BvL 1/09, 1 BvL 3/09, 1 BvL 4/09 - juris Rn. 204 ff.

BVerfG v. 18.07.2012 - 1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11 - juris Rn. 89; krit. Deibel, ZFSH/SGB 2012, 582, 586.
ABLEU L 31 v. 06.02.2003, S. 18.

ABI. EU L 180 v. 29.06.2013, S. 96.

ABLEU L 261 v. 06.08.2004, S. 19.

Vgl. BT-Drs. 16/9018, S. 28.

Vgl. BR-Drs. 918/1/04, S. 6 (zu § 6 Abs. 2 AsylbLG und EGRL 2001/55).

37
38
39
40
41

42
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25 Dieses Umsetzungsdefizit ist in Rechtsprechung® und Literatur* bislang nur vereinzelt kritisiert
bzw. wegen der Versorgung nach den 88 4, 6 Abs. 1 AsylbLG als unbedenklich erachtet worden.*
Auf Betreiben der EU-Kommission™ — nach deutlicher Kritik an den Aufnahmebedingungen in
einzelnen Mitgliedsstaaten (auch von Deutschland)*’ — ist die EGRL 2003/9 am 26.06.2013 durch
die EURL 2013/33 neu gefasst worden. Die Neufassung der Richtlinie Aufnahmebedingungen,
die bis zum 20.07.2015 in nationales Recht umgesetzt werden muss,* beinhaltet im Grundsatz
keine wesentlichen Anderungen im Hinblick auf die Versorgung von Asylsuchenden bzw. Antrag-
stellern auf internationalen Schutz (vgl. auch die Kommentierung zu § 3 AsylbLG Rn. 51). Wegen
der schon unzureichenden Umsetzung der Massenzustrom- und der Opferschutzrichtlinie kann
aber im Einzelfall zur Vermeidung eines VerstoRes gegen seit Ablauf der Umsetzungsfristen am
29.04.2004 (EGRL 2004/81) und 06.02.2005 (EGRL 2003/9) unmittelbar geltendes Europarecht
eine richtlinienkonforme Auslegung des § 6 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG geboten sein.”

26 Nach der Menschenhandelsrichtlinie EURL 2011/36 hat der Gesetzgeber auch eine besondere
Unterstiitzung und Betreuung von Opfern des Menschenhandels mit einer Umsetzungsfrist bis
zum 20.07.2015 gesetzlich vorzusehen. Die Leistungen umfassen u.a. eine geeignete und sichere
Unterbringung und materielle Unterstiitzung sowie die notwendige medizinische Behandlung
einschlie3lich psychologischer Hilfe (vgl. Art. 11 Abs. 5 EURL 2011/36).

1. Asylbewerber mit besonderen Bedurfnissen i.S.d. Art. 17 EGRL 2003/9
bzw. Art. 21 ff. EURL 2013/33

27 Sehr problematisch ist die unterbliebene Umsetzung der europarechtlichen Vorgaben fir die
Versorgung von Personen mit besonderen Bedirfnissen i.S.d. Art. 17 EGRL 2003/9°" (bzw.
Art. 21 ff. EURL 2013/33%). Die Richtlinie regelt Asylaufnahmebedingungen und gilt nur fiir Asyl-
bewerber (bzw. Antragsteller auf internationalen Schutz) wahrend der Dauer ihres Asyl- bzw. An-
erkennungsverfahrens, vgl. Art. 3 Abs. 1 EGRL 2003/9 (bzw. Art. 3 Abs. 1 EURL 2013/33). Gedul-
dete kénnen sich nicht auf diese Richtlinie berufen.”

28 Von Art. 17 Abs. 1 EGRL 2003/9> sind folgende Asylbewerber bzw. Antragsteller auf internatio-
nalen Schutz betroffen:
e Minderjahrige (Art. 18 EGRL 2003/9 bzw. Art. 23 EURL 2013/33),

43 | SG Nordrhein-Westfalen v. 27.02.2012 - L 20 AY 48/08 - juris Rn. 74.

44 Schreiber, ZESAR 2010, 107 ff.; Haedrich, ZAR 2010, 227, 231 ff.; Janda/Wilksch, SGb 2010, 565, 573 f.; Classen, Sozialleistungen
fur Migrantinnen und Fliichtlinge, 2. Aufl. 2008, Kap. 6.5.4, S. 130 und Kap 6.9, S. 137 ff.; Herbst in: Mergler/Zink, SGB XII/AsylbLG, § 6
AsylbLG Rn. 31; Fasselt in: Fichtner/Wenzel, SGB XII/AsylbLG, § 6 AsylbLG Rn. 8; vgl. auch A-Drs. 16(11)1350, S. 11 (Stellungnahme
der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege e.V. BAGFW v. 28.04.2009).

% 30 Hachmann/Hohm, NVwZ 2008, 33, 34 (zu Art. 7, 9 EGRL 2004/81).

48 Vgl. Vorschlag der EU-Kommission v. 03.12.2009, KOM(2008) 815 endg., 2008/0244 (COD); vgl. hierzu Haedrich, ZAR 2010, 227,
232 f.; Janda/Wilksch, SGb 2010, 565, 574.

47 Bericht iiber die Anwendung der EGRL 2003/9 v. 26.11.2007, KOM(2007) 745 endg., S. 9 f.
8 vgl. Art. 31 Abs. 1 EGRL 2013/33.

4% 50 auch Herbstin: Mergler/Zink, SGB XII/AsylbLG, 8 6 AsylbLG Rn. 31; ahnlich Schreiber, ZESAR 2010, 107, 111; Classen, Sozialleis-
tungen fir Migrantinnen und Fluchtlinge, 2. Aufl. 2008, Kap. 6.5.4, S. 130 und Kap 6.9, S. 137 ff. (unmittelbare Anwendung der Richtlinien);
Hoffmann, Beilage zum ASYLMAGAZIN 5/2007, 9, 10; krit. Janda/Wilksch, SGb 2010, 565, 573 f.; vgl. hierzu allg. Fasselt, ZFSH/SGB 2004,
655, 657 f.; Haedrich, ZAR 2010, 227, 232 f.

50 ABI EUL 101v. 15.04.2011, S. 1.
51 ABI.EU L 31 v. 06.02.2003, S. 18.

52 Neufassung der EGRL 2003/9 vom 26.06.2013, Abl.EU L 180 v. 29.06.2013, S. 96 (Umsetzungsfrist: 20.07.2015, vgl. Art. 31 Abs. 1
EURL 2013/33).

3 Vgl. hierzu Classen, Sozialleistungen fir Migrantinnen und Flichtlinge, 2. Aufl. 2008, Kap. 6.9, S. 138.
> ABI.EU L 31 v. 06.02.2003, S. 18.
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* unbegleitete Minderjahrige (Art. 19 EGRL 2003/9 bzw. Art. 24 EURL 2013/33),

e Behinderte,

o  Altere Menschen,

 Schwangere,

« Alleinerziehende mit minderjahrigen Kindern und

e Opfer von Folter, Vergewaltigung oder sonstigen schweren Formen psychischer, phy-
sischer oder sexueller Gewalt (Art. 20 EGRL 2003/9 bzw. Art. 25 EURL 2013/33).

29 Wahrend Art. 15 Abs. 1 EGRL 2003/9 und Art. 19 Abs. 1 EURL 2013/33 zumindest die medizini-
sche Notversorgung und die unbedingt erforderliche Behandlung von Krankheiten vorgeben
(Leistungsumfang nach den 88 4, 6 Abs. 1 AsylbLG), sieht Art. 15 Abs. 2 EGRL 2003/9 bei den
0.g. Asylbewerbern mit besonderen Bedirfnissen i.S.d. Art. 17 Abs. 1 EGRL 2003/9 die Ge-
wahrung der erforderlichen medizinischen oder sonstiger Hilfe vor. Die Neufassung der Richtlinie
stellt klar, dass hierzu auch die erforderliche und geeignete psychologische Betreuung gehdort
(Art. 19 Abs. 2 EURL 2013/33). In den Art. 18-20 EGRL 2003/9 (bzw. Art. 23-25 EURL 2013/33)
sind weitere soziale Mindeststandards enthalten, u.a. fir Minderjahrige das Wohl des Kindes
(Art. 3 Abs. 1 UNKRK, vgl. auch Rn. 77 f.) als Auslegungsleitlinie (Art. 18 Abs. 1 EGRL 2003/9,
Art. 23 Abs. 1 EURL 2013/33) und RehabilitationsmaRnahmen, psychologische Betreuung und
qualifizierte Beratung bei Opfern von Missbrauch, Vernachlassigung, Ausbeutung, Folter, grausa-
mer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder bewaffneten Konflikten (vgl. Art. 18
Abs. 2 EGRL 2003/9, Art. 18 Abs. 4 EURL 2013/33). Fur die Versorgung unbegleiteter Minderjéh-
rige (Vertretung, Betreuung, Familienzusammenfiihrung etc.) gelten die Vorgaben aus Art. 19
EGRL 2003/9 (bzw. Art. 24 EURL 2013/33) und fiir Opfer von Folter und Gewalt diejenigen nach
Art. 20 EGRL 2003/9 (bzw. Art. 25 EURL 2013/33).

30 Auf die Einhaltung der sozialen Mindeststandards nach den Art. 15 Abs. 2, 18-20 EGRL 2003/9
(bzw. Art. 19 Abs. 2, 23-25 EURL 2013/33) kdnnen sich nur Personen berufen, die nach einer
Einzelprifung ihrer Situation als besonders hilfebedurftig anerkannt sind, vgl. Art. 17 Abs. 2
EGRL 2003/9 bzw. Art. 22 Abs. 3 EURL 2013/33. Von einer gesonderten Umsetzung der Vorgaben
aus Art. 15 Abs. 2, 18-20 EGRL 2003/9 in nationales Recht hat der Gesetzgeber wegen der als
ausreichend angesehenen Versorgung der betroffenen Personen durch die Anwendung der 8§ 4,
6 Abs. 1 AsylbLG abgesehen.”® Ein einfachgesetzliches Anerkennungsverfahren i.S.d. Art. 17
Abs. 2 EGRL 2003/9 (sog. Screening-Verfahren®’) existiert ebenfalls nicht. Uber die Anerkennung
besonders hilfebeddrftiger Personen i.S.d. Art. 17 EGRL 2003/9 (bzw. Art. 21 ff. EURL 2013/33)
entscheidet in der Praxis die fUr die Leistungsgewahrung nach den 88 10 ff. AsylbLG zustandige
Behorde durch Verwaltungsakt,” mangels gesonderten Anerkennungsverfahrens also mit Be-
willigung der entsprechenden Leistungen. Dieses Umsetzungsdefizit wiegt besonders schwer, da
durch ein qualifizierendes Screening-Verfahren das Niveau der Sozialleistung méglichst friih ge-
steuert werden soll und ohne dieses Verfahren mangelnde Krankheitseinsicht und/oder ungeni-
gende Sprachkenntnisse zu einer verspéteten oder zunachst unzureichenden medizinischen
Versorgung fithren konnen.”

Vgl. auch Fasselt in: Fichtner/Wenzel, SGB XII/AsylbLG, § 6 AsylbLG Rn. 5.
Vgl. BT-Drs. 16/9018, S. 28.

Vgl. hierzu Schreiber, ZESAR 2010, 107, 108.

Vgl. BT-Drs. 16/9018, S. 28.

Vgl. ausfuhrlich Schreiber, ZESAR 2010, 107, 110.
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31 Nach grundlegender Kritik der Europdaischen Kommission® ist nun ein Anerkennungs- bzw.
Screening-Verfahren zur friihestmaéglichen Identifizierung von Personen mit besonderen Bedirf-
nissen aufgrund der Neufassungen der Richtlinie Aufnahmebedingungen und der Verfahrensricht-
linie mit einer Umsetzungsfrist bis zum 20.07.2015 zwingend vorgeschrieben, vgl. Art. 22
Abs. 1 EURL 2013/33 und Art. 24 Abs. 1 EURL 2013/32. Die Beurteilung, ob Antragsteller beson-
dere Bediirfnisse i.S.d. Richtlinien haben, muss allerdings nicht ,.in Form eines Verwaltungsverfah-
rens” erfolgen (Art. 22 Abs. 2 EURL 2013/33, Art. 24 Abs. 2 EURL 2013/32). Erforderlich sind
damit zumindest bundeseinheitliche Verfahrensvorgaben (z.B. durch Rechtsverordnung). Erfolgt
die Umsetzung der Richtlinien durch ein Gesetz im formellen Sinn, spricht die Sachndhe wegen
der mit der Bestimmung von Antragstellern mit besonderen Bedirfnissen bezweckten besseren
materiellen Versorgung fur eine Aufnahme des Identifizierungsverfahrens in das AsylbLG. Denkbar
ist auch eine Regelung im AsylVfG (vgl. etwa die Gesundheitsuntersuchung nach 8§ 62 AsylVfG).

32 Fir den Hauptanwendungsfall einer ausreichenden medizinischen Versorgung von Opfern
von Folter, Vergewaltigung oder sonstigen Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt
als besonders hilfebedirftige Personen i.S.d. Art. 17 Abs. 1, 20 EGRL 2003/9 bzw. Art. 19 Abs. 2,
25 Abs. 1 EURL 2013/33 gelten die Leistungsmaf3stabe des § 6 Abs. 2 AsylbLG im Wege der
richtlinienkonformen Auslegung des 8§ 6 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG entsprechend, wobei die An-
erkennung nach 8 17 Abs. 2 EGRL 2003/9 bis zur Umsetzung des Art. 22 EURL 2013/33 inzident
mit Zuerkennung des Leistungsanspruchs erfolgt.®* Bei einem auf die besonderen Bedirfnisse
i.S.d. Art. 17 Abs. 1, 20 EGRL 2003/9 zurtickzufihrenden Hilfebedarf besteht fur diese Asylbewerber
ein Anspruch auf erforderliche medizinische oder sonstige Hilfe (Psychotherapie, Hilfsmittel
etc.); insoweit wird auf die Ausflihrungen zu 8§ 6 Abs. 2 AsylbLG verwiesen (vgl. Rn. 105 ff.). Nach
der Neufassung der Richtlinie Aufnahmebedingungen erstreckt sich der Anspruch auf den Zugang
zu einer adaquaten medizinischen und psychologischen Behandlung oder Betreuung (vgl. Art. 25
Abs. 1 EURL 2013/33).

2. Personen mit besonderen Bedirfnisseni.S.d. Art. 7,9 Abs. 2 EGRL 2004/81

33 Bei Inhabern einer Aufenthaltserlaubnis nach 8§ 25 Abs. 4a AufenthG, also bei Drittstaatsangeho-
rigen, die nach der Opferschutzrichtlinie (EGRL 2004/81)% fiir die Dauer der Mitwirkung in einem
Strafverfahren Uber einen Aufenthaltstitel verfligen, kann ebenfalls eine richtlinienkonforme Aus-
legung des § 6 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG geboten sein und zwar bei Personen mit besonderen
Bedurfnissen i.S.d. Art. 9 Abs. 2 EGRL 2004/81 wie
e« Schwangere,

e Behinderte,
e Opfer von sexueller Gewalt oder sonstigen Formen von Gewalt und
e Minderjahrige.

34 Fur diese Personen sieht Art. 9 Abs. 2 EGRL 2004/81 vor, dass die Mitgliedstaaten die erforder-
liche medizinische und sonstige Hilfe zur Verfigung stellen, soweit die Betroffenen hierfiir nicht
Uber die erforderlichen Mittel verfiigen. Dies entspricht wiederum dem Leistungsumfang des § 6
Abs. 2 AsylbLG. Bei einem auf die besonderen Bedirfnisse i.S.d. Art. 9 Abs. 2 EGRL 2004/81
zurlckzufiihrenden Hilfebedarf besteht fur diese Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach 8§ 25

50 Bericht tiber die Anwendung der Richtlinie 2003/9/EG v. 26.11.2007, KOM(2007) 745 endg., S. 9 f.
51 S0 auch Herbst in: Mergler/Zink, SGB XII/AsylbLG, § 6 AsylbLG Rn. 31.
%2 ABI.EU L 261 v. 06.08.2004, S. 19.
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Abs. 4a AufenthG ein Anspruch auf erforderliche medizinische oder sonstige Hilfe (Psycho-
therapie, Hilfsmittel etc.); insoweit wird auf die Ausfihrungen zu § 6 Abs. 2 AsylbLG verwiesen
(vgl. Rn. 105 ff.).

35 Vor Erteilung der Aufenthaltserlaubnis kénnen sich die Betroffenen auf Art. 7 Abs. 1 Satz 2 EGRL
2004/81 berufen, nach dem die Mitgliedstaaten die speziellen Bedurfnisse besonders schutzbe-
durftiger Personen, einschlief3lich psychologischer Hilfe, zu beachten haben, soweit diese ange-
messen und durch innerstaatliches Recht vorgesehen ist.

IV. Sonstige Leistungen (Absatz 1 Satz 1)

1. Auslegung der unbestimmten Rechtsbegriffe

36 Als Auffang- bzw. Offnungsklausel erméglicht § 6 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG den Behérden im Er-
messenswege eine zusatzliche Leistungsgewéhrung, insbesondere bei Vorliegen der vier genannten
Tatbestandsalternativen (zur Ausgestaltung der Norm als Ermessensvorschrift vgl. Rn. 42 f.).

37 Nach h.M. in Rechtsprechung® und Literatur™ sind die Fallgruppen des § 6 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG
nach Sinn und Zweck des Gesetzes und wegen der Begriffe unerlasslich und geboten einzelfall-
bezogen und restriktiv auszulegen. Die Auslegung der Norm hat die grundlegende Entscheidung
des Gesetzgebers zu berticksichtigen, durch die Grundleistungen nach den 88 3, 4 und 6 AsylbLG
einen geringeren Lebensstandard zu gewéhrleisten als durch das Leistungsniveau nach dem
SGB XII oder dem SGB I1.*° Insoweit muss auch die systematische Trennung von Leistungen
nach § 3 AsylbLG und solchen in besonderen Fallen nach § 2 AsylbLG beibehalten werden.

38 Dieses restriktive Verstandnis der Norm kann seit der Entscheidung des BVerfG vom 18.07.2012%°
zu den Geldleistungen nach § 3 AsylbLG allerdings nicht mehr uneingeschrankt gelten.®” Nach
der — fur die Fachgerichte nicht bindenden® — Auslegung des § 6 AsylbLG durch das BVerfG
bietet diese Norm wegen des erkennbar entgegenstehenden Willens des Gesetzgebers zwar
keinen Ausgleich struktureller Defizite bei der Leistungshéhe nach § 3 Abs. 2 AsylbLG.”
Gleichwohl kann bei der Gewéahrung von sonstigen Leistungen eine verfassungskonforme Ausle-
gung des § 6 Abs. 1 AsylbLG die tatsachliche Aufenthaltsdauer des Auslanders in Deutschland
in besonderer Weise in den Blick nehmen. Ist aufgrund der faktischen Verhaltnisse schon nicht
mehr von einem Kurzaufenthalt des Auslanders in Deutschland auszugehen, ist eine restriktive
Auslegung des § 6 Abs. 1 AsylbLG nicht mehr geboten.” Dies kann nach einem Aufenthalt von
zwei Jahren unterstellt werden (vgl. auch die Kommentierung zu § 4 AsylbLG Rn. 24).

39 Wegen der Angleichung des Leistungsniveaus nach § 3 AsylbLG an das allgemeine Grundsiche-
rungsrecht durch die Ubergangsregel (vgl. hierzu ausfiihrlich die Kommentierung zu § 3 AsylbLG
Rn. 98 ff.) ist bei der Gewéahrung von sonstigen Leistungen nach § 6 Abs. 1 AsylbLG aber auch

& Lse Baden-Wirttemberg v. 11.01.2007 - L 7 AY 6025/06 PKH-B - juris Rn. 6 - SAR 2007, 45; krit. LSG Nordrhein-Westfalen v.

10.03.2008 - L 20 AY 16/07 - juris Rn. 33 - SAR 2008, 92, 93; SG Wiesbaden v. 09.05.2008 - S 21 AY 9/07 - juris Rn. 27 - SAR 2008,
116, 117 f.

5 Hohm in: AsylbLG, § 6 Rn. 15; Adolph in: Linhart/Adolph/Gréschel-Gundermann, SGB 1I/SGB XlII/AsylbLG, § 6 AsylbLG Rn. 10; Wah-
rendorf in: Grube/Wahrendorf, SGB XIl, § 6 AsylbLG Rn. 1.

Adolph in: Linhart/Adolph/Gréschel-Gundermann, SGB 1lI/SGB XIl/AsylbLG, § 6 AsylbLG Rn. 12; vgl. auch Deibel, ZAR 1998, 28, 32.
BVerfG v. 18.07.2012 - 1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11 - juris.

Zur Kritik bereits in der Vorauflage vgl. Frerichs in: jurisPK-SGB XII, 1. Aufl. 2011, § 6 AsylbLG Rn. 35.

Vgl. hierzu Deibel, Sozialrecht aktuell 2013, 103, 106.

BVerfG v. 18.07.2012 - 1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11 - juris Rn. 89; krit. Deibel, ZFSH/SGB 2012, 582, 586.

Vgl. allg. BVerfG v. 18.07.2012 - 1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11 - juris Rn. 76.
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die Rechtslage nach dem SGB Il bzw. SGB XII in besonderer Weise zu berticksichtigen. Ist eine
einmalige Beihilfe nach dem allgemeinen Grundsicherungsrecht grundséatzlich nicht vorgesehen
und auch im Ausnahmefall (vgl. § 21 Abs. 6 SGB Il) nicht zu gewéhren, spricht dies regelméaRig
gegen einen erganzenden Leistungsanspruch nach § 6 Abs. 1 AsylbLG.”* Zur Orientierung kann
auch auf die sozialhilferechtlichen Leistungen fir Auslander nach § 23 SGB XllI zuriickgegriffen
werden.” Entscheidend sind aber stets die konkreten Umstéande des Einzelfalls. Rechtspre-
chung und Literatur sind zwangslaufig von einer umfangreichen Kasuistik gepragt.”

40 Bei der Auslegung des § 6 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG kann auf die allgemeinen Regeln der Verhalt-
nismafRigkeitsprufung zurlickgegriffen werden. Danach missen die Leistungen geeignet, erfor-
derlich und nach Sinn und Zweck des AsylbLG angemessen sein.”

41 Beider Beurteilung, ob die Leistungen unerldsslich oder geboten i.S.d. ersten drei Tatbestands-
alternativen des § 6 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG sind, wird nicht viel Rechtsklarheit gewonnen, wenn
mit Blick auf die Sicherstellung eines menschenwirdigen Existenzminimums auf Synonyme wie
,unumgéanglich“ oder ,unverzichtbar“ zuriickgegriffen wird.” Heranzuziehen sind vielmehr Ausle-
gungskriterien wie
e die Qualitat des betroffenen Rechtes (Grundrechtsrelevanz),
 Ausmal und Intensitat der tatsdchlichen Beeintrachtigung im Falle der Leistungsableh-

nung,
«+ die voraussichtliche und bisherige Aufenthaltsdauer des Auslanders in Deutschland,”
- eine ggdf. zeitnah eintretende Leistungsprivilegierung (SGB IlI/SGB XII/g§ 2 AsbeLG),77
» die Subsidiaritat gegenuber einer anderweitigen Bedarfsdeckung (vgl. § 8 AsylbLG) und
« der Vorrang gleichwertiger, kostengiinstigerer Leistungen.”

2. Ausgestaltung der Norm als Ermessensvorschrift

42 § 6 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG raumt der Behorde in der Rechtsfolge Ermessen ein, das sich auf
samtliche Tatbestandsalternativen und sowohl auf das EntschlieBungs- als auch auf das
Auswahlermessen erstreckt.” Der in Literatur® und Rechtsprechung® vertretenen Auffassung,
dass die Leistungsbehdrde mit Vorliegen einer besonderen Bedarfslage nach den vier Fallgruppen
i.S.d. 8 6 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG das an sich eingerdumte Ermessen, ob Leistungen gewahrt
werden (sog. EntschlieBungsermessen), wegen der sehr restriktiven Bewilligungsvoraussetzungen
nicht austiben durfe, ist nicht zu folgen. Gegen diese Auffassung sprechen der Wortlaut (,knnen*),
die Entstehungsgeschichte und der Einzelfallbezug der Norm. Bereits bei Einfihrung der Vor-

™ vgl. Deibel, ZSFH/SGB 2012, 582, 590.
2 30 auch Deibel, Sozialrechtaktuell 2013, 103, 106.

IS Vgl. nur die Darstellung der Einzelfalle von Hohm in: AsylbLG, § 6 Rn. 36-127, Rn. 139-175, Rn. 181-215, Rn. 228-250, Rn. 257-280;
vgl. auch Deibel, Sozialrecht aktuell 2013, 103, 106.

" S0 auch Adolph in: Linhart/Adolph/Gréschel-Gundermann, SGB 1I/SGB XII/AsylbLG, § 6 AsylbLG Rn. 10.

& Vgl. etwa LSG Baden-Wirttemberg v. 11.01.2007 - L 7 AY 6025/06 PKH-B - juris Rn. 6 - SAR 2007, 45; Hohm in: AsylbLG, § 6 Rn. 32 f.
6 Vgl. Adolph in: Linhart/Adolph/Gréschel-Gundermann, SGB I1I/SGB XII/AsylbLG, § 6 AsylbLG Rn. 16, 21.

" Vgl. Hohm in: AsylbLG, § 6 Rn. 278-280 (sog. Ubergangsfille bei Erhéhung der Vorbezugszeit i.S.d. § 2 Abs. 1 AsylbLG).

™8 vigl. Hohm in: AsylbLG, § 6 Rn. 34.

" S0 auch VG Sigmaringen v. 02.04.2003 - 5 K 781/02 - juris Rn. 19; VG Augsburg v. 17.10.2000 - Au 3 K 99.1236 - juris Rn. 21 - NVwZ-
Beil. 2001, 46, 47; Decker in: Oestreicher, SGB XII/SGB Il, § 6 AsylbLG Rn. 9; Herbst in: Mergler/Zink, SGB XIl/AsylbLG, § 6 AsylbLG
Rn. 7; Fasselt in: Fichtner/Wenzel, SGB XII/AsylbLG, § 6 AsylbLG Rn. 1.

8 Deibel, ZAR 2004, 321, 325; Hohm in: AsylbLG, § 6 Rn. 11 f; Adolph in: Linhart/Adolph/Gréschel-Gundermann, SGB 1I/SGB XIl/AsylbLG,
§ 6 AsylbLG Rn. 10.

81 Vgl. VG Disseldorf v. 25.04.2001 - 13 L 607/01 - abgedr. in AsylbLG — VIl — zu 8 6 (VG — Nr. 12).
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schrift 1993 war der Leistungsanspruch nicht als gebundener ausgestaltet (,durfen nur®); in der
Gesetzesbegrundung ist ausgefiihrt, dass die ,Méglichkeit” und in bestimmten Fallen ,eine gewisse
Verpflichtung* zur Leistungsgewahrung bestehen miisse.* Die Anderung in eine uneingeschrankte
Ermessensvorschrift 1997 wurde damit begriindet, dass nach der bisherigen Regelung in der
Praxis kaum ,Spielraum* bleibe, besonderen Bedarfen im Einzelfall gerecht zu werden.®

43 Gleichwohl wird bei Vorliegen der ersten und zweiten Tatbestandsalternative des § 6 Abs. 1 Satz 1
AsylbLG, nach denen zur Sicherung des Lebensunterhalts oder der Gesundheit unerlassliche
Leistungen gewéahrt werden kdnnen, in aller Regel allein eine Hilfegewé&hrung mit den grundrecht-
lichen Belangen des Betroffenen zu vereinbaren sein (sog. Ermessensreduzierung auf Null).**
Entsprechendes gilt grundséatzlich auch bei Vorliegen der dritten Tatbestandsalternative, wenn
die Leistungen zur Deckung besonderer Bediirfnisse von Kindern geboten sind. Eine besondere
Bedeutung kann der Ermessensentscheidung zukommen, wenn uber Leistungen zur Erflllung
einer verwaltungsrechtlichen Mitwirkungspflicht gem. § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 4 AsylbLG zu entschei-
den ist (vgl. Rn. 97 ff.).

44 Die Ausgestaltung der Art und Weise der Leistungserbringung (sog. Auswahlermessen), bei
der der Vorrang der Sachleistungsgewéahrung zu beachten ist (vgl. 8 6 Abs. 1 Satz 2 AsylbLG),
steht ebenfalls im Ermessen der Behodrde. Nur in Ausnahmefallen kann sich der Anspruch auf
eine bestimmte Leistung verdichten.* § 6 Abs. 1 Satz 2 AsylbLG gilt sowohl fiir die Anwendungs-
falle des § 6 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG als auch fir die Leistungsgewahrung nach § 6 Abs. 2 AsylbLG
(vgl. Rn. 20).

3. Zur Sicherung des Lebensunterhalts unerlasslich (Alt. 1)

a. Tatbestand

45 Die Auslegung des Tatbestandsmerkmals zur Sicherung des Lebensunterhalts hat sich an dem
Leistungsumfang des § 3 Abs. 1, 2 AsylbLG zu orientieren (vgl. aber Rn. 39), nach dem bereits
der notwendige Bedarf an Ernédhrung, Unterkunft, Heizung, Kleidung, Gesundheits- und Kérper-
pflege und Gebrauchs- und Verbrauchsgitern des Haushalts zu decken ist und ein Geldbetrag
zur Deckung personlicher Bedirfnisse gewahrt wird (sog. Barbetrag, friiher Taschengeld genannt).

46 Als besondere Bedarfslageni.S.d. 8 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 1 AsylbLG kommen atypische Sachver-
halte vortibergehender (z.B. Bekleidungs- und Hygienebedarf bei Krankenhausaufenthalten) oder
dauerhafter Natur (z.B. physiologisch bedingter, auRergewdhnlicher Bedarf an Bekleidung oder
Schuhwerk, Extragréen) in Betracht. Eine Leistungsgewahrung setzt stets eine umfassende
Priufung des Einzelfalls voraus, ob der nachgewiesene Bedarf zur Sicherung des Lebensunterhalts
unerlasslich ist. Nach der Entscheidung des BVerfG ist dabei auf die hiesigen Lebensverhaltnisse
abzustellen.®

BT-Drs. 12/4451, S. 10.

BT-Drs. 13/2746, S. 16.

Ahnlich Fasselt in: Fichtner/Wenzel, SGB XIl/AsylbLG, § 6 AsylbLG Rn. 1; vgl. auch Scheurer, InfAusIR 1994, 265, 271.
Hohm in: AsylbLG, § 6 Rn. 12.

BVerfG v. 18.07.2012 - 1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11 - juris Rn. 67; a.A. noch in der Vorauflage Frerichs in: jurisPK-SGB XII, 1. Aufl. 2011,
§ 6 AsylbLG Rn. 42.
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47 Bei der Auslegung dieser Fallgruppe sind die bisherige und die voraussichtliche Aufenthalts-

dauer des Auslanders in Deutschland im besonderen MaRe zu beriicksichtigen.®” Der Bedarf
an lebensunterhaltssichernden Leistungen kann bei einem voraussichtlich kurzen Aufenthalt (z.B.
bei dem Flughafenverfahren nach § 18a AsylVfG) geringer ausfallen als bei einem auf ungewisse
Zeit bestehenden Ausreisehindernis.

47.1 Zur Auslegung des Tatbestands nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 1 AsylbLG (,zur Sicherung des Le- |
bensunterhalts unerlassliche Leistungen“) vgl. LSG Nordrhein-Westfalen v. 19.05.2014 - )
L 20 AY 90/13 - juris Rn. 40 ff. (dort: Kostenuibernahme fur einen Deutschkurs, verneint).
Aktualisierung vom 03.11.2014

47.2 §6 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG sieht keinen Anspruch auf einen pauschalen Mehrbedarf fur Allein- |
erziehende vor. Maf3geblich ist der konkret-individuelle, ggf. durch Geld-, Sach- oder Dienstleis- )
tungen zu deckende Bedarf (so zutreffend LSG Niedersachsen-Bremen v. 27.11.2014 - L 8 AY
57/14 B ER - juris Rn. 10 ff.; LSG Nordrhein-Westfalen v. 18.12.2014 - L 20 AY 76/14 B ER, L 20
AY 77/14 B ER - juris Rn. 28 ff.).
Aktualisierung vom 04.05.2015

47.3 Zur Kostenubernahme fir einen Deutschkurs vgl. auch die Anmerkung zu LSG Nordrhein- |
Westfalen v. 19.05.2014 (L 20 AY 90/13) von Rogge, jurisPR-SozR 7/2015, Anm. 5. '
Aktualisierung vom 24.09.2015

47.4 Zur konkret-individuellen Bedarfsdeckung bei einem Mehrbedarf fur Alleinerziehende (kein |
pauschaler Mehrbedarf): SG Landshut v. 21.10.2015 - S 11 AY 41/15 - juris Rn. 21; vgl. auch )
Rn. 47.2).
Aktualisierung vom 02.11.2015

b. Einzelne Leistungsfélle

aa. Erndhrungsbedingter Mehrbedarf

48 Die Gewahrung eines erndhrungsbedingten Mehrbedarfs kommt als unerlassliche Leistung zur
Sicherung des Lebensunterhalts nur dann in Betracht, soweit diesem nicht bereits durch die Ge-
wahrung der Grundleistungen nach § 3 AsylbLG Rechnung getragen wird. Da die Behdrde bei
der Sachleistungsgewdhrung nach § 3 Abs. 1 AsylbLG ernahrungsphysiologische Erfordernisse
(z.B. bei Babys, Kleinkindern etc.) und nach Mdéglichkeit religiés bedingtes Erndhrungsverhalten
zu beachten hat,” ist eine weitergehende Leistungserbringung nach § 6 Abs. 1 Alt. 1 AsylbLG
insbesondere bei Ersatzleistungsempfangern nach § 3 Abs. 2 AsylbLG méglich.?® Entscheidend
sind stets die Umsténde des Einzelfalls, also eine konkret-individuelle Bedarfsfeststellung.*

49 Hauptanwendungsfall ist der auch in § 21 Abs. 5 SGB Il und 8 30 Abs. 5 SGB XIlI berticksichtigte
Mehrbedarf einer kostenaufwandigen Ernahrung aus medizinischen Griinden (Krankenkost),
der tatbestandlich auch als zur Sicherung der Gesundheit unerlassliche Leistung i.S.d. § 6 Abs. 1
Satz 1 Alt. 2 AsylbLG beansprucht werden kann.** Der entsprechende Bedarf dem Grunde nach

und die einhergehenden Kosten sind im konkreten Einzelfall festzustellen.*

87 Adolph in: Linhart/Adolph/Gréschel-Gundermann, SGB 1I/SGB XII/AsylbLG, § 6 AsylbLG Rn. 16.
8 BT-Drs. 12/4451, S.8.
8 Vgl. auch Hohm in: AsylbLG, § 6 Rn. 42.

% OVG Nordrhein-Westfalen v. 28.05.2002 - 12 A 64/00 - juris Rn. 8-10 - ZFSH/SGB 2002, 620 f. (altersbedingter Ernahrungsmehrbedarf);
BSG v. 27.02.2008 - B 14/7b AS 64/06 R - juris Rn. 28 - SozR 4-4200 § 21 Nr. 2; BSG v. 27.02.2008 - B 14/7b AS 32/06 R - juris Rn. 39
- S0zR 4-4200 § 20 Nr. 6 (jeweils zu § 21 SGB Il - Krankenkost).

%1 Hohm in: AsylbLG, § 6 Rn. 39; Deibel, Sozialrecht aktuell 2013, 103, 106.
92 BSG v. 27.02.2008 - B 14/7b AS 32/06 R - juris Rn. 39 - SozR 4-4200 § 20 Nr. 6 (zu § 21 SGB II).
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50 Als zulassige Orientierungshilfe kann in der Praxis auf die Empfehlungen des Deutschen Vereins
fur offentliche und private Fursorge fur die Gewahrung von Krankenkostzulagen in der Sozialhilfe
in der 3. Aufl. 2008%* (sog. Empfehlungen) zuriickgegriffen werden, solange keine Besonderheiten
des Einzelfalls vorliegen.*

51 Die Empfehlungen sehen bei konsumierenden Erkrankungen, gestorter Nahrstoffaufnahme bzw.
-verwertung sowie bei Glutenunvertraglichkeit und Niereninsuffizienz einen Mehrbedarf vor, der
sich der H6he nach (Regelwerte) an dem friiheren Eckregelsatz (fiir den Haushaltsvorstand) nach
§ 28 SGB XII, 88 2, 3 RSV orientiert. Wird von der nach § 6 Abs. 1 Satz 2 AsylbLG vorrangigen
Sachleistungsgewahrung abgewichen, betragt er — je nach Erkrankung — 10% oder 20% der
maRgebenden Regelbedarfsstufe | (§ 8 Abs. 1 Nr. 1 RBEG).”

bb. Mehrbedarf fir werdende Mutter

52 In Anlehnung an § 23 Abs. 1la BSHG bzw. § 30 Abs. 2 SGB XIl ist bei werdenden Mittern nach
der zwdlften Schwangerschaftswoche ein Mehrbedarf — u.a. fiir zusatzliche Ernahrung, Kérperpflege
und Reinigung der Wasche oder Fahrgeld®™ — zu unterstellen.

53 Bei einem Abweichen von der Sachleistungsgewahrung (vgl. 8 6 Abs. 1 Satz 2 AsylbLG) betragt
die Hohe der zusatzlichen Leistungen in entsprechender Anwendung des § 30 Abs. 2 SGB XII
17% der maRRgebenden Regelbedarfsstufe, soweit nicht im Einzelfall ein abweichender Bedarf
besteht.”’

53.1 Gegen die Gewahrung eines pauschalen Mehrbedarfs fiir werdende Mutter nach § 6 Abs. 1 Satz 1

AsylbLG spricht allerdings die im Gesetz angelegte konkret-individuelle Bedarfsdeckung (so
zutreffend SG Landshut v. 27.08.2015 - S 11 AY 9/15 - juris Rn. 21; vgl. auch zum pauschalen
Mehrbedarf bei Alleinerziehung Rn. 47.2). Leistungsberechtigte kénnen sich aber auf Gleichbe-
handlung berufen, soweit eine pauschale Mehrbedarfsgewahrung der gewéhnlichen Verwaltungs-
praxis entspricht (sog. Selbstbindung der Verwaltung, vgl. hierzu etwa LSG Niedersachsen-
Bremen v. 27.11.2014 - L 8 AY 57/14 B ER - juris Rn. 14 m.w.N.).

Aktualisierung vom 24.09.2015

cc. Leistungen bei Schwangerschaft und Geburt (Erstausstattungen)

54 Als zur Sicherung des Lebensunterhalts unerlassliche Leistungen, die von den Grundleistungen
nach § 3 AsylbLG nicht abgedeckt sind, gelten ebenfalls die Erstausstattungen bei Schwangerschaft
und Geburt (vgl. auch § 31 Abs. 1 Nr. 2 SGB XIlI, § 24 Abs. 3 Nr. 2 Alt. 2 SGB IlI). Hierzu z&hlen
u.a. Umstands- und Babykleidung, Mittel zur Sauglingspflege (Bademittel, Puder, Babyflasche,
Schnuller, Windeln etc.) sowie Kinderbett, Kinderwagen und Wickelkommode (letztere jeweils

% www.deutscher-verein.de/05-empfehlungen/empfehlungen_archiv/iempfehlungen2008/pdf/DV%2025-08.pdf (zuletzt abgerufen am

24.04.2014).

% BSG v. 27.02.2008 - B 14/7b AS 64/06 R - juris Rn. 28 - SozR 4-4200 § 21 Nr.2; LSG Berlin-Brandenburg v. 09.12.2009 -
L 10 AS 1717/09 NZB - juris Rn. 4; vgl. auch Behrend in: jurisPK-SGB 1l, § 21 Rn. 45 f. (zu § 21 SGB ).

% Vgl. Empfehlungen des Deutschen Vereins fir 6ffentliche und private Fursorge fir die Gewahrung von Krankenkostzulagen in der
Sozialhilfe, S. 11-13.

% Vgl. Schellhorn in: Schellhorn/Schellhorn, BSHG, § 23 Rn. 16 (zu § 23 BSHG).

7 zur analogen Anwendung des § 23 Abs. 1a BSHG (20% der Summe der Leistungen aus § 3 Abs. 1 Satz 4 AsylbLG und § 3 Abs. 2
Satz 2 Nr. 1 AsylbLG) bis zum Inkrafttreten der Ubergangsregelung des BVerfG vom 18.07.2012 vgl. Frerichs in: jurisPK-SGB X,
1. Aufl. 2011, 8 6 AsylbLG Rn. 49 f.
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mit Ausstattung). die Leistungen sind rechtzeitig (vor der Geburt) zu erbringen.*® Diese Leistungen
kénnen teilweise auch nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 3 AsylbLG zur Deckung besonderer Bedirfnisse
von Kindern beansprucht werden.

55 Nach den Gesetzesmaterialien sind insbesondere Hygienemittel fur Woéchnerinnen nach § 6
Abs. 1 Satz 1 AsylbLG zu leisten.”

dd. Kosten zur Wahrnehmung des Umgangsrechts

56 Vor dem Hintergrund des grundgesetzlich geschitzten Rechtes der leiblichen Eltern zur Pflege
und Erziehung des Kindes aus Art. 6 Abs. 2 GG sind notwendige Kosten des nicht sorgeberech-
tigten, mittellosen Elternteils zur Wahrnehmung des Umgangsrechts als Firsorgeleistung des
Staates zu iibernehmen.'®
AsylbLG ergibt sich aus § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 1 AsylbLG.'*

57 Entsprechendes gilt auch fiir das Recht des Kindes aus Art. 1 Abs. 1, 2 Abs. 1 GG auf ungehin-

derten Umgang mit diesem Elternteil."” Diese Kosten sind im Leistungsumfang nach § 3 AsylbLG

Der Leistungsanspruch von Grundleistungsberechtigten nach dem

nicht enthalten und gehdren zum unerlasslichen Existenzminimum.'® Der Anspruch des Kindes
ergibt sich aus § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 3 AsylbLG.
58 Ubernahmefahig sind insbesondere die anfallenden Fahrtkosten bei verschiedenen Wohnsitzen

der Eltern fur den giinstigsten Tarif éffentlicher Verkehrsmittel."**

4. Zur Sicherung der Gesundheit unerlasslich (Alt. 2)

a. Tatbestand

59 Die Fallgruppe des § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 AsylbLG betrifft regelmafig die Uber den Leistungsum-
fang nach § 4 Abs. 1 AsylbLG (Akutversorgung) hinausgehende medizinische Versorgung des
Leistungsberechtigten.'®

60 Der Auffangtatbestand greift auf den unbestimmten Rechtsbegriff der Gesundheit zuriick, der tber
die Gesundheit im biologisch-physiologischen Sinn hinaus auch das psychische Wohlbefin-
den umfasst, soweit die Beeintrachtigung einer physischen Gesundheitsstorung gleichkommt.**

61 Der Fallgruppe kommt ein weiter Anwendungsbereich zu."® Hierbei ist insbesondere die Entschei-
dung des BVerfG vom 18.07.2012 zu berucksichtigen, nach der eine gegeniiber dem allgemeinen
Grundsicherungsrecht abgesenkte Versorgung jedenfalls dann nicht mehr gerechtfertigt ist, wenn

108

der tatsachliche Aufenthalt die Spanne eines Kurzaufenthalts deutlich Gberschritten hat.™ In diesen

% Vgl. Hohm in: AsylbLG, 8§ 6 Rn. 49-52; vgl. auch VG Diusseldorf v. 25.04.2001 - 13 L 607/01 - abgedr. in AsylbLG — VIl —zu 8 6 (VG —
Nr. 12).

% BT-Drs. 12/4451, S. 10.

100 Vgl. BVerfG v. 25.10.1994 - 1 BVR 1197/93 - NJW 1995, 1342-1344 (zu § 12 BSHG); BVerwG v. 22.08.1995 - 5 C 15/94 - NJW 1996,
1838-1840 (zu §8 12, 21 f. BSHG); BSG v. 07.11.2006 - B 7b AS 14/06 R - NZS 2007, 383, 386 f. (zu §§ 20, 23 SGB Il, § 73 SGB XII).

101 Vgl. LSG Sachsen-Anhalt v. 03.01.2006 - L 8 B 11/05 AY ER - juris Rn. 24 f. - FEVS 58, 19; Wahrendorf in: Grube/Wahrendorf,
SGB XlI, § 6 AsylbLG Rn. 10.

102 y/gl. OVG Nordrhein-Westfalen v. 10.10.2002 - 12 E 658/00 - juris Rn. 4 - NJW 2003, 2257 (zu § 12 BSHG).
Hohm in: AsylbLG, § 6 Rn. 37 f.

LSG Sachsen-Anhalt v. 03.01.2006 - L 8 B 11/05 AY ER - juris Rn. 33 - FEVS 58, 19-23.

Vgl. Hohm in: AsylbLG, § 6 Rn. 130.

SG Frankfurt v. 16.01.2006 - S 20 AY 1/06 ER - juris Rn. 21 - SAR 2006, 59 f.; Hohm in: Schellhorn/Schellhorn/Hohm, SGB XIlI, § 6
Rn. 15.

197 SG Frankfurt v. 16.01.2006 - S 20 AY 1/06 ER - juris Rn. 21 - SAR 2006, 59 f.; Hohm in: AsylbLG, § 6 Rn. 130; a.A.: Adolph in: Lin-
hart/Adolph/Gréschel-Gundermann, SGB II/SGB XIl/AsylbLG, 8§ 6 AsylbLG Rn. 18 f.

108 By\erfG v. 18.07.2012 - 1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11 - juris Rn. 76.

103
104
105

106
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Fallen sollte § 6 Abs. 1 Alt. 2 AsylbLG — nach a.A. § 4 AsylbLG'* — dahingehend verfassungskon-
form ausgelegt werden, dass das Niveau der Gesundheitsleistungen weitgehend dem Recht der
gesetzlichen Krankenversicherung nach dem SGB V entspricht (vgl. die §§ 47-52 SGB XII).**
Dies kann nach einem Aufenthalt von zwei Jahren unterstellt werden (vgl. Rn. 38 und die
Kommentierung zu § 4 AsylbLG Rn. 24)."*"*

61.1 Leistungsberechtigte, die ohnehin gesetzlich krankenversichert sind (z.B. wegen Erwerbstatigkeit), |
haben seit der Neuregelung des menschenwirdigen Existenzminimums durch das Gesetz zur )
Anderung des AsylbLG und des SGG vom 10.12.2014 (BGBI | 2014, 2187) einen Anspruch auf
Erstattung verauslagter Eigenanteile und Rezeptgebiihren nach § 6 Abs. 1 Alt. 2 AsylbLG (BT-

Drs. 18/2592, S. 24), weil bestimmte regelbedarfsrelevante Verbrauchsausgaben der Abteilung 6
der EVS 2008 (Gesundheitspflege) bei der Bemessung der Geldleistungen nach § 3 Abs. 2 Satz 2
AsylbLG nicht berticksichtigt worden sind (vgl. auch Kommentierung zu § 3 AsylbLG Rn. 120).
Aktualisierung vom 20.05.2015

b. Einzelne Leistungsfélle (insb. Behandlung chronischer Erkrankungen)

aa. Behandlung chronischer Erkrankungen, Psychotherapiekosten

62 Nach dem Leistungsumfang des 8§ 4 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG ist eine Behandlung von chronischen
Erkrankungen (ohne einhergehende Schmerzen) bei den voraussichtlich nur voribergehend in
Deutschland lebenden Leistungsberechtigten grundsétzlich nicht als Leistung vorgesehen (vgl.
hierzu die Kommentierung zu § 4 AsylbLG Rn. 38 ff.).

63 Im Einzelfall kann jedoch die Behandlung einer chronischen Erkrankung und die Versorgung mit
Arzneimitteln als sonstige Leistung nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 AsylbLG beansprucht werden.
Nach der Wertung aus § 4 Abs. 1 AsylbLG und dem gesetzgeberischen Willen, allein eine medi-
zinische Notversorgung zu gewéihrleisten,112 kommt ein entsprechender Leistungsanspruch in den
ersten zwei Jahren des Aufenthalts in Deutschland (vgl. Rn. 38 und Rn. 61) nur im Ausnahmefall
in Betracht.

64 Furdiesen in der Praxis sehr problematischen Bereich haben sich in Rechtsprechung und Literatur
Auslegungskriterien herausgebildet, soweit die Anwendbarkeit des § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2

AsylbLG uberhaupt erkannt wird."*®

Neben den allgemeinen Auslegungskriterien (vgl. Rn. 36) sind

insh. folgende Kriterien bei der Auslegung des § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 AsylbLG zu beachten:

*  Vorabprufung: Anwendbarkeit des § 6 Abs. 2 AsylbLG bei Inhabern einer Aufenthaltserlaub-
nis nach § 24 Abs. 1 AufenthG mit besonderen Bedurfnissen (vgl. Rn. 105 ff.) bzw. richtlini-
enkonforme Auslegung des § 6 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG bei Personen mit besonderen Be-
durfnissen nach Art. 15 Abs. 2, 17 EGRL 2003/9 oder Art. 7, 9 Abs. 2 EGRL 2004/81 (vgl.
Rn. 23 ff.),bisherige und voraussichtliche Aufenthaltsdauer des Auslanders in Deutschland,

* Ausmal und Intensitét der Erkrankung sowie drohende Gesundheitsfolgen bei Ablehnung
der Behandlung,

e Ausschluss von gleichwertigen, kostenglinstigeren Behandlungsalternativen.

199 Hohm in: AsylbLG, § 4 Rn. 14; Deibel, Sozialrecht aktuell 2013, 103, 105; Deibel, ZFSH/SGB 2012, 582, 585.

10 50 die wohl vordringende Meinung in der Literatur, vgl. Hohm in: AsylbLG, § 4 Rn. 14; Deibel, Sozialrecht aktuell 2013, 103, 105;
Deibel, ZFSH/SGB 2012, 582, 585.

11 Epenso Hohm in: AsylbLG, § 4 Rn. 14; a.A.: Deibel, ZFSH/SGB 2012, 582, 585 (Angleichung der Versorgung nach einem Aufenthalt
von einem Jahr).

112 BT.prs. 12/4451, S. 9; BT-Drs. 12/5008, S. 14.
13 Vgl. etwa SG Aachen v. 02.06.2008 - S 20 AY 110/08 ER - juris Rn. 16; VG Magdeburg v. 29.10.2003 - 6 A 426/03 - juris Rn. 22.
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65 Nach einem bisherigen Aufenthalt in Deutschland Uber einen Zeitraum von zwei Jahren ist
nicht mehr von einem Kurzaufenthalt des Auslénders auszugehen und durch eine verfassungs-
konforme Auslegung des § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 AsylbLG eine dem gesetzlichen Krankenversi-
cherungsrecht entsprechende medizinische Versorgung zu gewéhrleisten (vgl. Rn. 38 und Rn. 61
sowie die Kommentierung zu 8§ 4 AsylbLG Rn. 24).

66 Auch die voraussichtliche Aufenthaltsdauer des Ausléanders in Deutschland ist bei der Ge-
wahrung von Leistungen wegen chronischer Erkrankungen von grundlegender Bedeutung.114 Die
entsprechenden BehandlungsmalRnahmen kdnnen sich Uber einen langeren Zeitraum erstrecken
und mit erheblichen Kosten verbunden sein."*® Steht eine Aufenthaltsbeendigung unmittelbar bevor
oder kann die begehrte Behandlung wahrend des voraussichtlichen Aufenthalts in Deutschland
nicht abgeschlossen werden, scheidet eine Leistungsgewahrung regelmaiig aus.'*®

67 Entscheidend sind jedoch stets die Umstéande des Einzelfalls, insbesondere der Schweregrad
der Erkrankung und die Dauer der begehrten Behandlung.

68 Die gréRten Schwierigkeiten bereitet in der Praxis die Beurteilung von Ausmaf3 und Intensitéat
der Erkrankung, insbesondere bei psychischen Erkrankungen.™’ Der medizinische Sachverhalt
ist im Einzelfall von Amts wegen zu ermitteln (z.B. durch die Einholung von Befundberichten bzw.
Stellungnahmen der behandelnden Arzte, amtséarztliche Untersuchungen und ggf. durch facharzt-
liche Begutachtungen). Den drohenden Gesundheitsfolgen bei einer Leistungsablehnung
kommt bei der Auslegung des 8 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 AsylbLG besonderes Gewicht zu (z.B.
Versorgung von Diabetes Mellitus Typ | bei drohender Entgleisung; Gewéhrung von Fahrtkosten
zum Behandlungszentrum fiir Folteropfer bei drohender Dekompensation).**®

69 Bei der Leistungsgewahrung nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 AsylbLG ist stets eine gleichwertige,

kostengiinstigere BehandlungsmaRnahme vorzuziehen'*

(z.B. medikamenttse Behandlung
einer Angst- oder Panikstorung statt Psychotherapie). Eine kostengiinstigere amtséarztliche Ver-
sorgung geht in aller Regel einer Hausarzt- oder Facharztbehandlung bzw. einer stationaren Be-
handlung vor, ebenso eine ausreichende medikamentése Behandlung einer Therapie (Kurzzeit-
therapie vor Langzeittherapie). Leistungsberechtigte kbnnen grundsatzlich keine freie Arztwahl
beanspruchen (vgl. die Kommentierung zu 8§ 4 AsylbLG Rn. 64), es sei denn, die Behandlung
setzt ein besonderes Vertrauensverhdaltnis voraus (z.B. bei einer psychotherapeutischen Be-
handlung).

70 Die ab und an verwendete Formulierung, dass es nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 AsylbLG keinen
Anspruch auf eine optimale und bestmégliche Versorgung gebe,"® ist vor dem Hintergrund
des § 4 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG (medizinische Notversorgung) und den Grundsétzen des gesetzli-
chen Krankenversicherungsrechts (vgl. 8§ 12 Abs. 1 SGB V) eine Leerformel ohne Gehalt, vielmehr
eine Selbstverstandlichkeit.

114 vgl. etwa LSG Baden-Wiirttemberg v. 11.01.2007 - L 7 AY 6025/06 PKH-B - juris Rn. 5 - SAR 2007, 45; VG Diisseldorf v. 02.10.2002
-11 L 3762/02 - juris Rn. 3; Adolph in: Linhart/Adolph/Gréschel-Gundermann, SGB 1I/SGB XII/AsylbLG, § 6 AsylbLG Rn. 21.
15 vigl. OVG Niedersachsen v. 06.07.2004 - 12 ME 209/04 - juris Rn. 9; Hohm in: AsylbLG, § 6 Rn. 166.

Vgl. nur BT-Drs. 12/4451, S. 9; LSG Baden-Wurttemberg v. 11.01.2007 - L 7 AY 6025/06 PKH-B - juris Rn. 5 - SAR 2007, 45; vgl. etwa
LSG Nordrhein-Westfalen v. 06.05.2013 - L 20 AY 145/11 - juris Rn. 67.

117 Adolph in: Linhart/Adolph/Groschel-Gundermann, SGB II/SGB XII/AsylbLG, § 6 AsylbLG Rn. 20.

Vgl. VG Berlin v. 04.07.1997 - 8 A 366/97 - AsylbLG VII - zu § 6 (VG - Nr. 3); Classen, Sozialleistungen fiir Migrantinnen und Flicht-
linge, 2. Aufl. 2008, Kap. 6.5.2.1, S. 117.

19 OVG Niedersachsen v. 06.07.2004 - 12 ME 209/04 - juris Rn. 9; Hohm in: AsylbLG, § 6 Rn. 166.

So LSG Baden-Wirttemberg v. 11.01.2007 - L 7 AY 6025/06 PKH-B - juris Rn. 6 - SAR 2007, 45; SG Dusseldorf v. 17.05.2011 -
S 42 (19,44,7) AY 2/05- juris Rn. 36; OVG Mecklenburg-Vorpommern v. 28.01.2004 - 1 O 5/04 - juris Rn. 19 - NVwZ-RR 2004, 902 f.;
Adolph in: Linhart/Adolph/Gréschel-Gundermann SGB 1lI/SGB XII/AsylbLG, § 6 AsylbLG Rn. 19.

116
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71 Fur den im Leistungsrecht nach dem AsylbLG wegen der im Heimatland ggf. erlebten Traumati-
sierungen (Krieg, Folter, Vergewaltigung 0.A.) sehr relevanten Bereich der Ubernahme von Psy-
chotherapiekosten gelten die 0.g. Auslegungskriterien entsprechend. Die Schwere der Erkran-
kung und die voraussichtliche Aufenthaltsdauer des Auslanders in Deutschland sind von
grundlegender Bedeutung.** Im Einzelfall kann die Kosteniibernahme fiir einen vollstationaren

Aufenthalt auf Dauer als Leistung nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 AsylbLG beansprucht werden (z.B.

bei Vorliegen einer paranoid-halluzinatorischen Schizophrenie mit medikamentds nicht beeinfluss-

baren Einbriichen und vorangegangener Suizidalitat)."””

bb. Hilfsmittel i.S.d. § 33 SGB V
72 Nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 AsylbLG kdnnen im Einzelfall Hilfsmittel i.S.d. § 33 Abs. 1 SGB V
beansprucht werden, wenn diese nicht bereits durch die medizinische Notversorgung nach § 4
123
Vor-

aussetzung ist fiir eine Leistungsgewahrung, dass die Hilfsmittel zur Vermeidung von Krankheits-

Abs. 1 Satz 1 AsylbLG bei akuter Erkrankung oder Schmerzzustanden zu gewahren sind.

folgeschaden oder einer erhohten Unfallgefahr (z.B. bei einer Versorgung mit einem Horgerét

oder einer Brille)*** dringend erforderlich sind.”®® Zu den Hilfsmitteln nach § 33 Abs. 1 SGB V

zahlen insbesondere Brillen, Horhilfen, Kérperersatzstiicke und orthopéadische Hilfsmittel.
73 Wegen der Angleichung des Leistungsniveaus nach § 3 AsylbLG an das allgemeine Grundsiche-

126

rungsrecht durch die Ubergangsregel des BVerfG vom 18.07.2012" (vgl. hierzu ausfiihrlich die
Kommentierung zu 8 3 AsylbLG Rn. 98 ff.) ist aber bei der Versorgung mit Hilfsmitteln auch die
Rechtslage im SGB Il bzw. SGB Xl zu beriicksichtigen."”’ Die Gewahrung von Hilfsmitteln, die
Uber die Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung sowie erganzend durch den im Regel-
bedarf (§ 20 SGB Il) enthaltenen Anteil fir Eigenanteile und Rezeptgebiihren hinausgehen,*?® z.B.
einer Brille'®, scheidet regelmaRig aus.**® Hierbei ist aber stets ein Vergleich der medizinischen
Versorgung nach 8§ 4 AsylbLG (vgl. die Kommentierung zu § 4 AsylbLG Rn. 38 ff.) mit derjenigen
nach dem Recht der gesetzlichen Krankenversicherung vorzunehmen.

cc. Pflegesachleistungen

74 Als zur Sicherung der Gesundheit unerlassliche Leistung kann im Einzelfall in entsprechender
Anwendung des § 65 SGB XII (Vorgéngervorschrift: § 69b BSHG) ein Anspruch auf Pflegesach-
leistungen bestehen, wenn die zur Erhaltung der Gesundheit unbedingt erforderlichen Leistungen
nicht anderweitig erbracht werden kénnen (z.B. durch Familienangehérige). Der Anspruch kann

121 Vgl. etwa VG Disseldorf v. 02.10.2002 - 11 L 3762/02 - juris Rn. 3.

Vgl. VG Augsburg v. 17.10.2000 - Au 3 K 99.1236 - NVwZ-Beil 2001, 46-48.

So auch Hohm in: AsylbLG, § 6 Rn. 149; Birk in: LPK-SGB XII, § 6 AsylbLG Rn. 4; Fasselt in: Fichtner/Wenzel, SGB XIl/AsylbLG, § 6
AsylbLG Rn. 4.

124 vigl. VG Meiningen v. 01.06.2006 - 8 K 560/04.Me - juris Rn. 16 (Brille).

Vgl. im Einzelnen Hohm in: AsylbLG, § 6 Rn. 151-158.

BVerfG v. 18.07.2012 - 1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11 - juris Rn. 98 ff.

So auch Deibel, Sozialrecht aktuell 2013, 103, 106.

Vgl. hierzu BT-Drs. 17/3404, 58.

Vgl. aber LSG Nordrhein-Westfalen v. 12.06.2013 - L 7 AS 138/13 B - juris Rn. 4 ff.

In diese Richtung auch Wahrendorf in: Grube/Wahrendorf, SGB XII, § 6 AsylbLG Rn. 12.

122
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ggof. auf eine Geldleistung gerichtet sein, wenn die begehrte Pflegesachleistung vom Leistungstrager
nicht rechtzeitig erbracht und deshalb vom Hilfebedurftigen entgeltlich durch Dritte beschafft wird.

Ein Anspruch auf Pflegegeld besteht in aller Regel nicht."**

dd. Frauenhausaufenthalt
75 Als zur Sicherung der Gesundheit unerlassliche Leistung i.S.d. 8 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 AsylbLG
kommt auch die Kostentibernahme flr den voriibergehenden Aufenthalt in einem Frauenhaus

2 Den von hauslicher und sexueller Gewalt betroffenen Frauen und ihren Kindern

in Betracht.
kénnen zur Gewahrung von anonymem Schutz vor weiteren Angriffen und Gefahrdungen ihrer
korperlichen Unversehrtheit nicht nur die die Unterkunftskosten gewahrt werden, sondern im
Einzelfall auch die Kosten fir weitergehende Hilfestellungen (therapeutische Mal3hahmen,
Beratung etc.). Die Leistungsgewahrung fir den Aufenthalt in einem Frauenhaus ist in aller Regel
zur Sicherung der Gesundheit unerlasslich, wenn die Betroffene ohne Obdach weiteren Gefahr-
dungen durch den Tater ausgesetzt ist.**®
76 Fur die Leistungserbringung ist nach § 10a Abs. 2 Satz 1 AsylbLG diejenige Behdrde ortlich zu-
sténdig, in deren Bereich die Leistungsberechtigte ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Zeitpunkt
der Aufnahme in das Frauenhaus hat oder in den zwei Monaten vor der Aufnahme gehabt hat.
Bei einem Eilfall ist nach § 10a Abs. 2 Satz 3 AsylbLG die nach § 10a Abs. 1 AsylbLG zustandige
Behorde zur Leistung verpflichtet. In diesen Féllen ergibt sich der Erstattungsanspruch gegen den
an sich zustandigen Trager aus § 10b Abs. 1 AsylbLG. Eines Rickgriffs auf § 36a SGB Il (in

analoger Anwendung) bedarf es nicht.***

5. Zur Deckung besonderer Bedurfnisse von Kindern geboten (Alt. 3)

77 Den zur Deckung besonderer Bediirfnisse von Kindern gebotenen Leistungen kommt vor dem
Hintergrund der Rechtsprechung des BVerfG zu Art. 1 Abs. 1 GG i.V.m. Art. 20 Abs. 1 GG'** und
der UN-Kinderrechtskonvention (UNKRK) vom 20.11.1989, die am 05.04.1992 fiir Deutschland
in Kraft getreten ist,**® eine wichtige Bedeutung zu.**’

78 Deutschland hat die UNKRK bei Hinterlegung der Ratifikationsurkunde als ,Meilenstein des inter-
nationalen Rechts* begrif3t, zugleich aber ausdriicklich festgehalten, dass die Konvention aus-
schlieRlich Staatenverpflichtungen begriinde*® und das Recht der Bundesrepublik Deutschland
nicht beschranke, Gesetze und Verordnungen tber die Einreise von Auslandern und die Bedin-

gungen ihres Aufenthalts zu erlassen sowie Unterschiede zwischen Inlandern und Auslandern

131 vgl. hierzu BVerwG v. 20.07.2001 - 5 B 50/01 - FEVS 53, 1 f.: VGH Bayern v. 19.10.2001 - 12 ZB 01.2208; VGH Bayern v. 06.04.2001

- 12 B 00.3269 - FEVS 53, 45; LSG Nordrhein-Westfalen v. 14.02.2011 - L 20 AY 28/08 - juris Rn. 62; Deibel, Sozialrecht aktuell 2013,
103, 106; Hohm in: AsylbLG, § 6 Rn. 162-164.

182 Vgl. BT-Drs. 16/8651, S. 7; Classen, Sozialleistungen fur Migrantinnen und Flichtlinge, 2. Aufl. 2008, Kap. 6.5.4, S. 129; Herbst in:
Mergler/Zink, SGB XIl/AsylbLG, § 6 AsylbLG Rn. 23.

133 vigl. Stellungnahme des DV v. 18.06.2008 - DV 10/08 AF Il (S. 18 f.).

Vgl. zur Ubernahme dieser Regelung in das AsylbLG die Stellungnahme der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande
zum Referentenentwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des AsylbLG, S.7 (abrufbar unter www.fluechtlingsinfo-ber-
lin.de/fr/asylblg/BV_StN_AsylbLG_BMAS.pdf, zuletzt abgerufen am 24.04.2014).

135 BverfG v. 09.02.2010 - 1 BvL 1/09, 1 BvL 3/09, 1 BvL 4/09 - juris Rn. 190 ff.; BVerfG v. 18.07.2012 - 1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11 - juris
Rn. 96.

136 BGBI 111992, 121.

Vgl. zur UNKRK insb. Fasselt in: Fichtner/Wenzel, SGB XIl/AsylbLG, § 6 AsylbLG Rn.5; OVG Niedersachsen v. 25.02.1999 -
12 L 3799/98 - juris Rn. 19 - NVwZ-Beil. 1999, 54, 55.

138 Bestatigend OVG Nordrhein-Westfalen v. 22.08.2006 - 18 B 1209/06, 18 E 717/06 - juris Rn. 12 - InfAusIR 2006, 495; VGH Bayern
v. 14.02.2000 - 10 ZS 98.2539 - juris Rn. 8.

134
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zu machen.*®

Diese Vorbehaltserklarung ist mit Kabinettsbeschluss vom 03.05.2010 zurtickge-
nommen worden. Seit Mitte Juli 2010 ist die UNKRK in Deutschland vorbehaltslos gultig. Im Hinblick
auf minderjahrige Flichtlinge soll damit den Landern Anlass gegeben werden, ,ihre legislative
Praxis und die Gesetzesanwendung kritisch zu tiberprifen.“** Insoweit ist die UNKRK bei der
Auslegung des 8 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 3 AsylbLG besonders zu bertcksichtigen (vgl. auch Art. 18
Abs. 1 EGRL 2003/9), im Einzelnen: Art. 3 Abs. 1 UNKRK (Wohl des Kindes), Art. 23 UNKRK
(Rechte und Versorgung koérperlich oder geistig behinderter Kinder), Art. 24 UNKRK (Recht auf
Hochstmal? an Gesundheit), Art. 27 UNKRK (angemessener Lebensstandard), Art. 28 UNKRK
(Recht auf Bildung), Art. 31 UNKRK (Recht auf Ruhe, Freizeit, Spiel, altersgemafie aktive Erholung

sowie Teilhabe am kulturellen und kiinstlerischen Leben).***

a. Abgrenzung von Kinder- und Jugendhilfeleistungen nach dem SGB VIII

79 Die Leistungen nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 3 AsylbLG sind abzugrenzen von den vorrangigen
Kinder- und Jugendhilfeleistungen nach dem SGB VIII (vgl. insh. die 88 27, 33, 34, 35a, 39, 40,
42, 89d SGB VIll), die auch Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG beanspruchen kénnen (vgl.
§ 9 Abs. 2 AsylbLG).*”* Anders als die Leistungen nach dem AsylbLG zielt die Kinder- und Jugend-
hilfe darauf ab, die Entwicklung junger Menschen zu férdern und die Erziehung in der Familie
Zu unterstitzen und zu erganzen, vgl. § 8 Satz 2 SGB I. Es sind erzieherische Leistungen, also
Dienstleistungen i.S.d. § 11 Satz 2 SGB |I. Leistungen nach dem AsylbLG bezwecken hingegen
die Existenzsicherung.**®

80 Konkurrieren Anspriiche nach dem SGB VIII und dem AsylbLG miteinander und sind die geltend
gemachten Leistungen gleichartig, einander tberschneidend oder deckungsgleich, ist fir die
rechtliche Einordnung einer beanspruchten Leistung deren Ursache, Zielrichtung und Charakter
maRgeblich.*** Steht ein Erziehungsdefizit im Vordergrund, liegen Hilfen zur Erziehung i.S.d.

8§ 27 ff. SGB VIl vor; dies gilt u.U. auch dann, wenn die Sorgeberechtigten ihrem durch eine

Behinderung des Kindes erschwerten Erziehungsauftrag nicht gewachsen sind (z.B. Betreuung

eines Kindes in einer Pflegefamilie bei nicht intakten Familienverhéltnissen nach 88§ 27, 33

SGB VIIN.**

139 Vgl. Bekanntmachung Uiber das Inkrafttreten des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes, |. und IV. — abgedr. in: Renner, Aus-
landerrecht, 5 Texte 8.5.

140 Presseerklarung des BMJ v. 05.05.2010 (www.bmj.bund.de, abgerufen am 24.04.2014).

Vgl. Fasselt in: Fichtner/Wenzel, SGB XII/AsylbLG, § 6 AsylbLG Rn. 5.

BVerwG v. 24.06.1999 - 5 C 24/98 - NVwZ 2000, 325, 327; vgl. OVG Nordrhein-Westfalen v. 30.04.2004 - 12 B 308/04 (Betreuung in
einer Pflegefamilie); vgl. auch Wapler, RdJH 2012, 219, 230 f.

143 BVerwG v. 24.06.1999 - 5 C 24/98 - juris Rn. 30 - NVwZ 2000, 325, 327; vgl. Kunkel, NVwZ 1994, 352, 354 f.

Vgl. OVG Nordrhein-Westfalen v. 30.04.2004 - 12 B 308/04 - juris Rn. 16-18; zur Abgrenzung von Eingliederungs- und Jugendhilfe-
leistungen: BSG v. 24.03.2009 - B 8 SO 29/07 R - juris Rn. 17 ff. und BVerwG v. 23.09.1999 - 5 C 26/98 - juris Rn. 12-14 (zu § 10 Abs. 2
SGB VIII).

145 vigl. OVG Nordrhein-Westfalen v. 30.04.2004 - 12 B 308/04 - juris Rn. 22.
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b. Tatbestand
81 Kinderi.S.d. 8 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 3 AsylbLG sind nach § 1 Abs. 1 Nr. 6 AsylbLG alle minderjah-
rigen Grundleistungsberechtigten.**®
Abs. 1 Nr.1 SGB VIII, nach dem Kind ist, wer noch nicht 14 Jahre alt ist, nicht heranzuziehen;
das AsylbLG ist kein besonderer Teil des SGB (vgl. § 68 SGB I) und § 9 AsylbLG verweist nicht
auf das SGB VIII.**'

82 Anders als die ubrigen Fallgruppen der Norm ist der Begriff der besonderen Bedirfnisse von

Bei der Begriffsbestimmung ist die Altersgrenze des § 7

Kindern nur eingeschrankt einzelfallbezogen auszulegen. Nach ganz h.M. fallen auch typische

8 Der zur Sicher-

Bedarfslagen von Kindern unter diese Fallgruppe, insbesondere Schulbedarf.
stellung des menschenwirdigen Existenzminimums zu deckende Bedarf hat sich an kindlichen
Entwicklungsphasen auszurichten und an dem, was fir die Personlichkeitsentfaltung eines

Kindes erforderlich ist.**°

Die Bedirfnisse des taglichen Lebens sind jedoch grundsétzlich nicht
durch sonstige Leistungen zu decken. fiir Spielzeug sind neben dem Barbetrag nach § 3 Abs. 1
Satz 4 AsylbLG nach der Ubergangsregelung des BVerfG vom 18.07.2012 sonstige Leistungen
nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 3 AsylbLG in aller Regel nicht zu gewahren.*

83 Die Auslegung des Begriffes ,geboten” hat sich an ggf. abweichenden Bedarfen aufgrund eines
nur voriibergehenden Aufenthalts in Deutschland (voraussichtliche Aufenthaltsdauer) und an den
Vorgaben der UNKRK andererseits (u.a. Vorrang des Wohles des Kindes nach Art. 3 UNKRK,

vgl. Rn. 77) auszurichten.
c. Einzelne Leistungsfalle

aa. Leistungen fur Bildung und Teilhabe
84 Nach der Entscheidung des BVerfG vom 18.07.2012 ist es aus verfassungsrechtlichen Griinden
(Art. 1 Abs. 1 GG i.V.m. Art. 20 Abs. 1 GG) geboten, auch im AsylbLG die Bedarfe von Kindern
und Jugendlichen fur Bildung und Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft
durch einen Anspruch zu sichern.*** Bis zu einer gesetzlichen Neuregelung des Existenzminimums
im AsylbLG gelten fiir nach den §§ 1, 3 AsylbLG leistungsberechtigte*
die Vorschriften tber die Leistungen fir Bildung und Teilhabe nach den 88 28-30 SGB Il bzw.

§§ 34-34b SGB XII entsprechend.”® Dies sieht auch der erste Referentenentwurf eines Dritten
154

Kinder und Jugendliche

Gesetzes zur Anderung des AsylbLG vor.™ Da die Leistungen nach dem AsylbLG unabhé&ngig

146 Deibel, ZAR 1995, 57, 61; Birk in: LPK-SGB XIl, §6 AsylbLG Rn.5; Adolph in: Linhart/Adolph/Gréschel-Gundermann,
SGB II/SGB XIl/AsylbLG, § 6 AsylbLG Rn. 24.

147 Adolph in: Linhart/Adolph/Gréschel-Gundermann, SGB 1I/SGB XII/AsylbLG, § 6 AsylbLG Rn. 24.

Vgl. OVG Niedersachsen v. 25.02.1999 - 12 L 3799/98 - juris Rn. 18 - NVwZ-Beil. 1999, 54, 55.

BVerfG v. 09.02.2010 - 1 BvL 1/09, 1 BvL 3/09, 1 BvL 4/09 - juris Rn. 191.

So schon BVerwG v. 13.12.1990 - 5 C 17/88 - juris Rn. 12 - BVerwGE 87, 212 (zu § 12 BSHG); Deibel, ZAR 1995, 57, 63; zur
Rechtslage bis zum Inkrafttreten der Ubergangsregelung des BVerfG vgl. auch die Vorauflage Frerichs in: jurisPK-SGB XII, 1. Aufl. 2011,
§ 6 AsylbLG Rn. 76.

151 BverfG v. 18.07.2012 - 1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11 - juris Rn. 96.
Bei Leistungsberechtigten nach § 2 AsylbLG sind die 8§ 34-34a SGB Xl ohnehin entsprechend anwendbar, vgl. BT-Drs. 17/4154,

148
149

150

152

58.

153 SG Hildesheim v. 12.12.2012 - S 42 AY 100/11 - juris Rn. 24-28; Kommentierung zu § 34 SGB Xl Rn. 25; Wahrendorf in: Grube/Wah-

rendorf, SGB XlI, § 6 AsylbLG Rn. 10; Birk in: LPK-SGB XII, § 6 AsylbLG Rn. 5; so schon Groth, jurisPR-SozR 8/2011, Anm. 1; vgl. auch
die Stellungnahme des Deutschen Vereins zum Bildungspaket, NDV 2012, 7, 9.

154" Art. 1 Ziff. 2 Buchstabe b des Entwurfs, abrufbar unter www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/asylblg/BMAS_Entwurf_AsyloLG_041212.pdf
(zuletzt abgerufen am 24.04.2014).
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von einem Antrag oder der Kenntnis der Behorde erbracht werden,** gilt jedoch bis zur Aufnahme
einer ausdrucklichen Verweisung auf die 88 34-34a SGB XlI kein Antragserfordernis (anders
§ 34a Abs. 1 Satz 1 SGB XlI).
85 Nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 3 AsylbLG i.V.m. § 28 SGB II, § 34 SGB XlI besteht nach den Mafl3gaben
der 88 28-30 SGB Il bzw. 8§ 34-34b SGB XII (vgl. die Kommentierung zu § 34 SGB XIl Rn. 33
ff.) grundsatzlich ein Anspruch auf Leistungen fur
e Schulausflige und mehrtagige Klassenfahrten im Rahmen der schulrechtlichen Bestim-
mungen™® (§ 28 Abs. 2 SGB I, § 34 Abs. 2 SGB XII),

» die Ausstattung mit persénlichem Schulbedarf i.H.v. 70 € im ersten und 30 € im weiten
Schulhalbjahr (& 28 Abs. 3 SGB Il, § 34 Abs. 3 SGB XIl),

«  Schulerbeforderung™’ (§ 28 Abs. 4 SGB II, § 34 Abs. 4 SGB Xll),

e Lernférderung (8 28 Abs. 5 SGB II, § 34 Abs. 5 SGB XIlI),

« die Teilnahme an einer gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung (8§ 28 Abs. 6 SGB 11, § 34
Abs. 6 SGB XIlI) und

» die Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft (8§ 28 Abs. 7 SGB I,
§ 34 Abs. 7 SGB XIlI).

86 Allenfalls in Einzelféallen kann der Bedarf fir Bildung und Teilhabe im AsylbLG unter Berucksichti-
gung der bisherigen und voraussichtlichen Aufenthaltsdauer des Ausléanders in Deutschland
abweichen.**® Bei einem tatsachlich nur voriibergehenden Aufenthalt in Deutschland kann etwa
die Gewahrung von Leistungen nach § 28 Abs. 7 SGB Il bzw. § 34 Abs. 7 SGB XII fur Mitglieds-
beitrage in den Bereichen Sport, Spiel, Kultur und Geselligkeit (Nr. 1), fir Unterricht in kiinstlerischen
Féchern (Nr. 2) oder fur die Teilnahme an Freizeiten, z.B. Ferienzeltlager (Nr. 3), ausgeschlossen
sein.**®

86.1 Rechtslage ab 01.03.2015 |
Seit der Neuregelung des menschenwiirdigen Existenzminimums durch das Gesetz zur Anderung )
des AsylbLG und des SGG vom 10.12.2014 (BGBI | 2014, 2187) werden Leistungen fir Bildung
und Teilhabe nicht mehr gem. § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 3 AsylbLG erbracht, sondern gem. § 3 Abs. 3
AsylbLG (vgl. hierzu die Kommentierung zu § 3 AsylbLG Rn. 166 ff.).

Aktualisierung vom 20.05.2015

bb. Eingliederungshilfe fur behinderte Kinder
87 Obwohl Leistungen der gesellschaftlichen Teilhabe nach dem AsylbLG mangels anerkanntem
Integrationsbedarf in die deutsche Gesellschaft in aller Regel nicht beansprucht werden konnen,'®
ist im Einzelfall die Gewéhrung von Leistungen der Eingliederungshilfe i.S.d. § 54 SGB XII zur

Deckung besonderer Bedurfnisse von behinderten Kindern geboten (vgl. Art. 23 UNKRK).

1% BSG v. 30.10.2013 - B 7 AY 2/12 R - juris Rn. 21.

Vgl. hierzu auch in der Vorauflage Frerichs in: jurisPK-SGB XII, 1. Aufl. 2011, § 6 AsylbLG Rn. 80.
Vgl. SG Hildesheim v. 12.12.2012 - S 42 AY 100/11 - juris Rn. 24 ff.

Vgl. Deibel, ZFSH/SGB 2012, 582, 587; Groth, jurisPR-SozR 8/2011, Anm. 1.

So Deibel, ZFSH/SGB 2012, 582, 587.

OVG Schleswig-Holstein v. 09.09.1998 - 1 M 98/98 - juris Rn. 1 - FEVS 49, 325 f.; OVG Niedersachsen v. 06.07.2004 - 12 ME 209/04
- juris Rn. 9; Hohm in: AsylbLG, § 6 Rn. 166.

156
157
158
159
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Dies setzt voraus, dass nur durch diese Leistungen die Versorgung des behinderten Kindes, insb.
der Besuch der Schule oder einer vergleichbaren Einrichtung (vgl. 8 54 Abs. 1 Nr. 1 SGB Xll),
gesichert ist."**
88 Einzelfélle aus der Rechtsprechung
* \Vollstationare Unterbringung eines hochgradig sehbehinderten Kindes in einer Schule fur
Sehbehinderte,*

«  Aufnahme eines mehrfach behinderten Kindes in einen integrativen Kindergarten,™
«  Stellung eines Schulbegleiters bzw. Integrationshelfers fiir den Besuch einer Forderschule.'*

88.1 Zur Stellung einer Individualbegleitung fir den Besuch eines behinderten Kindes (friihkindlicher |
Autismus verbunden mit diversen Entwicklungsstérungen) in einer schulvorbereitenden Einrichtung ]
gem. 8 6 AsylbLG und zur Abgrenzung von Jugendhilfeleistungen nach dem SGB VIII und
Eingliederungshilfe nach 88§ 53, 54 SGB XIlI vgl. Bayerisches LSG v. 21.01.2015 (L 8 SO 316/14
B ER - juris Rn. 37 ff.).
Aktualisierung vom 04.05.2015

6. Zur Erfullung einer verwaltungsrechtlichen Mitwirkungspflicht erforderlich

(Alt. 4)

89 Die vierte Tatbestandsalternative des § 6 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG stellt mit Blick auf die tbrigen
atypischen Bedarfslagen eine besondere Fallgruppe dar, die sich nicht auf eine erganzende
Erbringung von existenzsichernden Leistungen i.S.d. 88 3, 4 AsylbLG erstreckt, sondern auf erfor-
derliche Leistungen zur Erfillung einer verwaltungsrechtlichen Mitwirkungspflicht.

a. Tatbestand

90 Der Rechtsbegriff der verwaltungsrechtlichen Mitwirkungspflicht i.S.d. 8 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 4
AsylbLG ist weder legal definiert noch durch die Gesetzgebungsmaterialien konkretisiert. Er umfasst
nach dem Wortlaut der Norm alle dem Verwaltungsrecht zuzurechnenden Mitwirkungspflichten,
insbesondere solche, die sich aus dem AsylbLG, AsylVfG, AufenthG und aus den Verwaltungsver-
fahrensgesetzen der Lander ergeben.*®

91 Der Ausnahmecharakter der Fallgruppe i.S.d. § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 4 AsylbLG ist mit der sachli-
chen Néhe des Leistungsgesetzes zum Asyl- und Aufenthaltsrecht und dem noch ungewissen

Aufenthaltsstatus des Auslanders zu erklaren.™®®

Vor dem Hintergrund der Leistungsgewahrung
nach § 3 AsylbLG auf niedrigem Niveau soll die abweichende Leistungserbringung den Betroffenen
vor leistungs-, auslander- oder strafrechtlichen Nachteilen bewahren (insb. im Asylanerkennungs-
verfahren) und zugleich einen zligigen Ablauf des asyl- bzw. aufenthaltsrechtlichen Verfahrens

durch eine kooperative Mitwirkung erméglichen.*®’

181 vG Sigmaringen v. 02.04.2003 - 5 K 781/02 (Schule fur Sehbehinderte); vgl. auch OVG Niedersachsen v. 25.02.1999 - 12 L 3799/98
- NVwZ-Beil. 1999, 54 f. (Tagesbildungsstétte fir Behinderte); VG Miinchen v. 26.06.2002 - M 18 K 01.4925 (integrativer Kindergarten);
Birk in: LPK-SGB XII, 8§ 6 AsylbLG Rn. 5; Fasselt in: Fichtner/Wenzel, SGB XII/AsylbLG, § 6 AsylbLG Rn. 5.

182 vG Sigmaringen v. 02.04.2003 - 5 K 781/02; vgl. auch OVG Niedersachsen v. 25.02.1999 - 12 L 3799/98 - NVwZ-Beil. 1999, 54 f.

VG Minchen v. 26.06.2002 - M 18 K 01.4925; vgl. auch VG Schleswig v. 21.08.1998 - 13 B 159/98 - abgedr. in AsylbLG — VII — zu
§6 (VG — Nr. 6).

164 SG Hildesheim v. 30.08.2012 - S 42 AY 140/12 ER - juris Rn. 32 ff.

185 | SG Nordrhein-Westfalen v. 10.03.2008 - L 20 AY 16/07 - juris Rn. 34 - SAR 2008, 92, 95; Hohm in: Schellhorn/Schellhorn/Hohm,
SGB XIl, § 6 AsylbLG Rn. 23.

166 | SG Nordrhein-Westfalen v. 10.03.2008 - L 20 AY 16/07 - juris Rn. 40 - SAR 2008, 92, 95.

167 Vgl. Classen, Sozialleistungen fur Migrantlnnen und Flichtlinge, 2. Aufl. 2008, Kap. 6.5.4, S. 128; ahnlich Scheurer, InfAusIR 1994,
265, 272; Roseler/Meyer in: Huber, Handbuch des Auslander- und Asylrechts, (vergriffen), § 6 AsylbLG Rn. 22.

163
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92 Die wohl h.M. in der Literatur'® setzt hingegen einen sachlichen Zusammenhang der Mitwir-
kungspflicht mit der Leistungsgewahrung nach dem AsylbLG voraus, also mit der Sicherstel-
lung des Existenzminimums bei einem weiteren Aufenthalt im Bundesgebiet. Danach soll eine
Leistungsgewahrung nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 1 AsylbLG insb. ausgeschlossen sein bei Leis-
tungen fur die Ausreise des Leistungsberechtigten bzw. deren Vorbereitung (Kosten der
Ausreise bzw. zur Beschaffung von Ausreisedokumenten, Fahrtkosten zur Auslandsvertretung,

169

um die Ausreise vorzubereiten).
8§ 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 4 AsylbLG enthalten weder der Gesetzeswortlaut, die Systematik des Ge-

170

Fur eine solche Einschrankung des Anwendungsbereichs des

setzes noch die Gesetzgebungsmaterialien hinreichende Anhaltspunkte.”™ Soweit Leistungen fir
eine freiwillige Ausreise aus dem Bundesgebiet betroffen sind, hat die Auffassung nur geringen
Praxisbezug, da die zustandigen Leistungsbehdérden bei erklarter Ausreisebereitschaft ohnehin
die notwendigen Kosten nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 4 AsylbLG ubernehmen. Hierzu kbnnen sie
auch nach den landesrechtlichen Verwaltungsvorschriften zur Durchfiihrung des AsylbLG verpflichtet
sein.'’* Die einschrankende Auslegung fiihrt auch zu widerspriichlichen Ergebnissen, weil nach
h.M. Leistungen zur Erfillung asylverfahrensrechtlicher Mitwirkungspflichten nach § 15 AsylVfG
erbracht werden kdnnen, obwohl sie nicht in einem sachlichen Zusammenhang mit der Bewilligung
von Leistungen nach dem AsylbLG stehen.’

93 Erforderlich sind sonstige Leistungen i.S.d. § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 4 AsylbLG, wenn sie zur Erfullung
der Mitwirkungspflicht objektiv notwendig sind, also die einhergehenden Aufwendungen nicht

anderweitig bestritten werden kénnen.'”

Das Tatbestandsmerkmal bezieht sich auf die Leistung
zur Erfullung der Mitwirkungspflicht und nicht darauf, ob die Mitwirkung im Verwaltungsverfahren
selbst erforderlich ist (str.)."” Vorrangig ist etwa die Inanspruchnahme von humanitaren Hilfspro-
175

grammen, die die freiwillige Rickkehr bzw. Weiterwanderung férdern (z.B. REAG/GARP,
vgl. hierzu auch die Kommentierung zu § 11 AsylbLG Rn. 18 ff.).

b. Einzelne Leistungsfélle (verwaltungsrechtliche Mitwirkungspflichten)

94 Mitwirkungspflichten i.S.d. 8 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 4 AsylbLG kdnnen sich insbesondere aus dem
Leistungsgesetz selbst nach § 7 Abs. 4 AsylbLG i.V.m. 88 60-62 SGB |, § 99 SGB X (Mitwirkungs-
pflichten bei der Ermittlung des Leistungsanspruchs, Auskunftspflichten von Angehdrigen, Unter-
haltspflichtigen oder sonstigen Personen) und § 8a AsylbLG (Meldepflicht bei Aufnahme einer
Erwerbstétigkeit) ergeben. § 65a SGB | ist fuir den Aufwendungsersatz nicht heranzuziehen, weil
§ 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 4 AsylbLG als Spezialregelung vorgeht.176 Erstattungsfahig sind auch Kosten,

168 Deibel, ZAR 1995, 57, 63 f.; Deibel, ZAR 1998, 28, 32; Hohm in: Schellhorn/Schellhorn/Hohm, SGB XII, § 6 AsylbLG Rn. 23; Adolph

in: Linhart/Adolph/Gréschel-Gundermann, SGB II/SGB XIl/AsylbLG, § 6 AsylbLG Rn. 31; so auch VG Dusseldorfv. 10.11.2005 - 11 K 6380/04
- juris Rn. 26; SG Hannover v. 21.09.2007 - S 53 AY 83/06 - juris Rn. 14 (Passbeschaffungskosten).

189 \/gl. Hohm in: Schellhorn/Schellhorn/Hohm, SGB XII, § 6 AsylbLG Rn. 23.

LSG Nordrhein-Westfalen v. 10.03.2008 - L 20 AY 16/07 - juris Rn. 41 - SAR 2008, 92, 95; i.E. ebenso Fasselt in: Fichtner/Wenzel,
SGB XII/AsylbLG, 8 6 AsylbLG Rn.6; Wahrendorf in: Grube/Wahrendorf, SGB XIl, § 6 AsylbLG Rn.15; Herbst in: Mergler/Zink,
SGB XII/AsylbLG, § 6 AsylbLG Rn. 19.

171 vigl. VG Miinchen v. 03.04.2001 - M 6b K 99.1464 - juris Rn. 30 f.
Vgl. Hohm in: AsylbLG, § 6 Rn. 232.
Fasselt in: Fichtner/Wenzel, SGB XII/AsylbLG, § 6 AsylbLG Rn. 6; Hohm in: Schellhorn/Schellhorn/Hohm, SGB XII, § 6 Rn. 23.

Fasselt in: Fichtner/Wenzel, SGB XII/AsylbLG, § 6 AsylbLG Rn. 6; Hohm in: AsylbLG, § 6 Rn. 226 f.; a.A. VG Minchen v. 03.04.2001
- M 6b K 99.1464 - juris Rn. 27.
175

170

172
173

174

Reintregration and Emigration Programme for Asylum-Seekers in Germany (REAG); Government Assisted Repatriation Programme
(GARP).

178 vigl. Hohm in: AsylbLG, § 6 Rn. 229.
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die durch die auferlegte Mitwirkung bei der Leistungsgewéahrung anfallen, also ggf. notwendige
Fahrtkosten (OPNV), um Sach- oder Ersatzleistungen nach § 3 AsylbLG beim Sozialamt oder

anderen Bezugsstellen (Kleiderkammer etc.) in Empfang zu nehmen (vgl. § 3 Abs. 4 AsylbLG).""”

95 Auslanderrechtliche Mitwirkungspflichten'

bestehen insbesondere gem. § 48 Abs. 3 Satz 1
AufenthG i.V.m. § 56 AufenthV, § 82 Abs. 1 Satz 1, Abs. 4 Satz 1 AufenthG (Mitwirkungspflichten
zur Vorlage oder Beschaffung eines Identitatspapiers bzw. Passes oder Passersatzes, Darlegungs-
und Nachweispflichten fiir den Auslander begtinstigende Umstande, Anordnung des personlichen
Erscheinens bei der zustédndigen Behorde oder der Auslandsvertretung des Betroffenen) und nach
den 88 15, 20 Abs. 1, 22, 25 AsyIV{G (asylverfahrensrechtliche Mitwirkungspflichten, u.a. bei der
Sachverhaltsaufklarung). Im Einzelfall sind Gbernahmefahig Fahrtkosten zu Auslander- und
Asylbehorden bei Anordnung des persénlichen Erscheinens (vgl. § 82 Abs. 4 Satz 1 AufenthG,
§ 15 Abs. 2 Nr. 3 AsylVfG), Aufwendungen fiir Passfotos flr eine Aufenthaltsgestattung, Grenz-
Ubertrittsbescheinigung oder einen Passantrag (vgl. 8 60 Abs. 2 AufenthV), Beschaffungs- und
Ubersetzungskosten von Dokumenten fiir das Asylverfahren (§ 15 Abs. 2 Nr. 5 AsyIVfG) etc.,'”
soweit nicht eine Gebuhrenbefreiung eingreift (vgl. etwa 88§ 52, 53 AufenthV).

96 Kosten von Gerichtsverfahren (auch Fahrtkosten zum Gerichtstermin) sind wegen der vorrangigen
Leistungen der Prozesskosten- und Beratungshilfe grundsatzlich nicht nach § 6 Abs. 1 Satz 1
Alt. 4 AsylbLG zu erstatten.*®

c. Ermessensentscheidung der Leistungsbehdrde

97 Nach der hier vertretenen Meinung kommt der Ermessensentscheidung tiber die Leistungsgewéah-
rung nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 4 AsylbLG eine besondere Bedeutung zu, weil die Auslegung
des Begriffs der verwaltungsrechtlichen Mitwirkungspflichten i.S.d. § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 4 AsylbLG
und des Tatbestandsmerkmals der Erforderlichkeit der Leistung keine restriktive Einschrankung
erfahrt. Bei der Ermessensentscheidung hat die Leistungsbehorde, die konkreten Umstande des
Einzelfalls zu beriicksichtigen, insbesondere drohende auslander-, leistungs- oder strafrechtliche
Konsequenzen fir den Auslander und das durch die Erfullung der Mitwirkungspflicht verfolgte
Ziel.

98 Fir eine Leistungsgewahrung spricht insbesondere die Gefahr, dass der Asylantrag gem. § 30
Abs. 3 Nr. 5 AsylVfG als offensichtlich unbegriindet abgelehnt werden kann, wenn der Auslander
seine Mitwirkungspflichten nach den 88 15 Abs. 2 Nr. 3-5, 25 Abs. 1 AsylVfG (mangels finanzieller
Mittel) groblich verletzt."™® Entsprechendes gilt firr die Erfillung von Mitwirkungspflichten aus
den 88 48, 49, 82 Abs. 4 AufenthG, 8§ 15, 16 AsylVfG, wenn deren wiederholte oder grobliche
Verletzung im Zusammenhang mit der Feststellung der Identitat und der Beschaffung giltiger
Heimreisedokumente der zukinftigen Erteilung eines Aufenthaltstitels entgegenstehen kann (vgl.
§ 25 Abs. 3 Satz 2 AufenthG)'™ oder leistungsrechtliche Nachteile gem. § 1a Abs. 1 Nr. 2
AsylbLG nach sich ziehen wiirde.'® Hierbei ist grundlegend zu beriicksichtigen, dass die behord-
liche Sachverhaltsaufklarung asyl- und aufenthaltsrechtlich durch eine besonders ausgestaltete

177 vgl. Roseler/Meyer in: Huber, Handbuch des Auslander- und Asylrechts, § 6 AsylbLG Rn. 24-26.

Vgl. hierzu allg. FranRen-de la Cerda, ZAR 2010, 81-90.

Vgl. auch Hammel, InfAusIR 2012, 137, 138.

Hohm in: Schellhorn/Schellhorn/Hohm, SGB XII, § 6 AsylbLG Rn. 27; Birk in: LPK-SGB XII, § 6 AsylbLG Rn. 6.
Vgl. Hohm in: AsylbLG § 6 Rn. 232.

LSG Nordrhein-Westfalen v. 10.03.2008 - L 20 AY 16/07 - juris Rn. 37 - SAR 2008, 92, 94 f.; vgl. auch Renner, Auslanderrecht, § 25
AufenthG Rn. 26-28.

183 y/gl. OVG Nordrhein-Westfalen v. 05.06.2008 - 18 E 471/08 - juris Rn. 14.

178
179
180
181

182
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Darlegungs- und Nachweispflicht des Auslanders bzw. Asylsuchenden modifiziert wird; es ist ur-
eigene Aufgabe des Auslanders, insb. fur ihn giinstige Umstande und Tatsachen hinreichend zu
substantiieren.'®* Aus eigenem Verhalten sich ergebende Nachteile hat der Auslander grundsatzlich
hinzunehmen.'® Verspatetes Vorbringen kann nach MaRgabe des § 82 Abs. 1 Satz 4 AufenthG
prakludiert sein. Eine unzureichende Mitwirkung bei der Sachverhaltsermittiung kann fir den
Auslander sowohl bei der Beweiswirdigung als auch bei behdrdlichen Ermessensentscheidungen
nachteilige Folgen haben.'®®

99 Strafrechtliche Konsequenzen kénnen dem Auslénder bei der Verletzung der Mitwirkungspflicht
zur Beschaffung eines Heimatpasses nach § 48 Abs. 3 Satz 1 AufenthG gem. § 95 Abs. 1 Nr. 1
AufenthG drohen, wenn der Ausweispflichti.S.d. § 48 Abs. 2 AufenthG i.V.m. 8§ 56, 57 AufenthV
(vgl. auch § 64 AsylVfG) nicht durch einen Ausweisersatz nach § 48 Abs. 2 AufenthG (Bescheini-
gung Uber einen Aufenthaltstitel oder eine Duldung) geniigt wird.**’

100 Neben den Erfolgsaussichten, den verwaltungsrechtlichen Mitwirkungspflichten entsprechen zu

kénnen™®®

(z.B. aussichtslose Dokumenten- oder Passbeschaffung mangels Kooperation des
Herkunftsstaats oder wegen der TAuschung Uber die wahre Identitéat), kann auch das zuricklie-
gende Verhalten des Auslanders in die Ermessensentscheidung einflieBen (z.B. zweckentfrem-
dete Verwendung bereits gewahrter Beihilfen; erstmalige Initiative zur Passbeschaffung zur Inan-
spruchnahme einer Altfall- bzw. Bleiberechtsregelung).

101 Auch der mit der Erfullung einer Mitwirkungspflicht verfolgte Zweck ist bei der Ermessensent-
scheidung zu beriicksichtigen. Einer Verbesserung des aufenthaltsrechtlichen Status bzw. einer
vom Gesetzgeber eingerdumten Bleibeperspektive in Deutschland (z.B. aufgrund einer Altfall-
bzw. Bleiberechtsregelung) ist hierbei besonderes Gewicht beizumessen,'®® aber auch der bevor-
stehenden Aufenthaltsbeendigung bei erklarter Bereitschaft zur freiwilligen Ausreise aus dem

Bundesgebiet."”

7. Leistungen bei sonstigen atypischen Bedarfslagen (Satz 1)
102 Nach dem Wortlaut des 8 6 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG, dem vorangestellten Wort insbesondere, sind
die mit den Fallgruppen bericksichtigten Sonderbedarfe nicht abschlieRend. Bei Vorliegen von

atypischen Bedarfslagen bzw. ,auRergewdhnlicher Umstande****

vergleichbarer Art kdnnen
sonstige Leistungen nach pflichtgemé&Rem Ermessen gewahrt werden. Entscheidend sind stets

die Umstande des Einzelfalls.

184 vigl. Renner, Auslanderrecht, § 82 AufenthG Rn. 2, 4, § 15 AsyIViG Rn. 3.

OVG Nordrhein-Westfalen v. 20.05.2008 - 18 A 209/07 - juris Rn. 8.
Vgl. hierzu FranBen-de la Cerda, ZAR 2010, 81, 84-86.

Vgl. Renner, Auslanderrecht, § 95 AufenthG Rn. 5 f.

Vgl. VGH Bayern v. 03.04.2006 - 12 C 06.526 - juris Rn. 2.

LSG Nordrhein-Westfalen v. 10.03.2008 - L 20 AY 16/07 - juris Rn. 45 - SAR 2008, 92, 96; Roseler/Meyer in: Huber, Handbuch des
Auslander- und Asylrechts, § 6 AsylbLG Rn. 27.

190 v/gl. VG Miinchen v. 03.04.2001 - M 6b K 99.1464 - juris Rn. 33 f.
BT-Drs. 13/2746, S. 16.

185
186
187
188

189

191
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103 Ein anerkannter Leistungsfall i.S.d. § 6 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG liegt nach der Gesetzesbegriindung
insbesondere bei einem Todesfall vor,"” der teilweise auch unter die erste*® oder vierte'** Tatbe-
standsalternative des § 6 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG subsumiert wird.**® In Anlehnung an § 74 SGB Xl
ist leistungsberechtigt der zur Kostentragung Verpflichtete (i.d.R. der Erbe nach § 1368 BGB)."*

Ubernahmefahig sind die Kosten fiir eine menschenwiirdige Bestattung einfacher Art, nicht hingegen

Kosten fiir Todesanzeigen, Danksagungen, die Trauerfeier oder die Uberfiihrung in das Heimat-

land.**’

104 Die vom Gesetzgeber weiterhin bedachten Beispiele des besonderen Hygienebedarfs oder des
Bedarfs bei korperlichen Beeintrachtigungen™® koénnen einen Leistungsanspruch nach § 6
Abs. 1 Satz 1 AsylbLG nur begriinden, wenn der einhergehende Bedarf nicht bereits durch die
Leistungsgewéhrung nach den 8§ 3, 4 AsylbLG oder nach den Fallalternativen des § 6 Abs. 1
Satz 1 AsylbLG zu decken ist (z.B. die Versorgung mit Hilfsmitteln als zur Sicherung der Gesundheit
unerlassliche Leistung, vgl. Rn. 72 f.). Nach den Umsténden des Einzelfalls kann Uber eine wei-
tergehende Versorgung nach pflichtgemalRem Ermessen entschieden werden (z.B. Ubernahme
von Fahrtkosten bei Gehbehinderung*®).

104.1 Seit der Neuregelung des menschenwiirdigen Existenzminimums durch das Gesetz zur Anderung |
des AsylbLG und des SGG vom 10.12.2014 (BGBI | 2014, 2187) sollen gem. § 6 AsylbLG auch '
besondere Bedarfe an Verkehrsdienstleistungen oder Nachrichtentibermittlung (Abteilungen 7
und 8 der EVS 2008) gedeckt werden, sofern dies im Einzelfall gerechtfertigt ist (BT-Drs. 18/2592,

S. 23). Hintergrund dieser Leistungsgewahrung ist der Umstand, dass der Gesetzgeber keine ei-
gene Erhebung eines ggf. abweichenden Verbrauchsverhaltens von Leistungsberechtigten nach
88 1, 3 AsylbLG durchgefihrt hat (vgl. auch die Kommentierung zu 8§ 3 AsylbLG Rn. 49 f.). Die
Ermittlung dieser Leistung aufgrund abweichender Bedarfslagen ist sehr problematisch und im
Einzelfall schwierig, insbesondere wegen Grund, H6he und Rechtfertigung der Leistung. In der
Gesetzesbegrindung wird beispielsweise ein Mehrbedarf ,fur die Fahrt zu einem weiterentfernten
Rechtsanwalt” oder aufgrund eines abweichenden Telekommunikationsverhaltens wegen ,Haufigkeit
und Dauer von Auslandstelefonaten“ genannt (vgl. auch die Stellungnahme des Fluchtlingsrats
Berlin e.V., Ausschussdrucksache 18(11)220, S. 25 f.).

Aktualisierung vom 20.05.2015

V. Privilegierte Versorgung (Absatz 2)

105 § 6 Abs. 2 AsylbLG setzt Art. 13 Abs. 4 EGRL 2001/55°® um und sieht eine iiber den Leistungs-
umfang der 88 4 Abs. 1 Satz 1, 6 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG hinausgehende Versorgung fiir Inhaber
einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Abs. 1 AufenthG mit besonderen Bediirfnissen vor.”*

192 BT.Drs. 13/2746, S. 16.

So Birk in: LPK-SGB XlI, § 6 AsylbLG Rn. 3; Deibel, ZAR 1995, 57, 62 f.

So Scheurer, InfAusIR 1994, 265, 272.

Vgl. Hohm in: AsylbLG, § 6 Rn. 257-259.

Vgl. hierzu BSG v. 29.09.2009 - B 8 SO 23/08 R - juris Rn. 13; H. Schellhorn in: Schellhorn/Schellhorn/Hohm, SGB XIlI, § 74 Rn. 5.
Hohm in: Schellhorn/Schellhorn/Hohm, SGB XII, § 6 AsylbLG Rn. 29.

BT-Drs. 13/2746, S. 16.

Hohm in: AsylbLG, § 6 Rn. 273.

ABI. EU Nr. L 212 S. 12.

BT-Drs. 15/4173, S. 28.

193
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1. Tatbestand

106 Von § 6 Abs. 2 AsylbLG sind allein Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Abs. 1 Auf-
enthG erfasst, die nach dem AsylbLG leistungsberechtigt, also ,wegen des Krieges im Heimatland*
(vgl. 8 1 Abs. 1 Nr. 3 AsylbLG) aufgrund eines Ratsbeschlusses der EU i.S.d. Art. 5 EGRL
2001/55°” im Bundesgebiet aufgenommen worden sind (vgl. auch die Kommentierung zu § 1
AsylbLG Rn. 91).

107 Die privilegierte Versorgung ist nur fir Personen mit besonderen Bedurfnissen vorgesehen.
§ 6 Abs. 2 AsylbLG gibt insoweit den bloRen Wortlaut von Art. 13 Abs. 4 EGRL 2001/55 wieder.
Als Leistungsberechtigte werden beispielsweise aufgefihrt
« unbegleitete Minderjahrige oder
« Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer,

physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben.

108 Wegen des vorangestellten Wortes ,beispielsweise” ist die Aufzahlung der Betroffenen nicht
abschliel3end. Bei vergleichbaren und gleichgewichtigen Bedurfnissen von Inhabern einer Auf-
enthaltserlaubnis nach § 24 Abs. 1 AufenthG kommt ebenfalls eine Versorgung nach 8 6 Abs. 2
AsylbLG in Betracht.**

109 Die Leistungen erstrecken sich auf die erforderlichen medizinischen oder sonstigen Hilfen und
betreffen nach dem Willen des Gesetzgebers insbesondere die medizinische Behandlung von
physischen und psychischen Langzeitfolgen einer Verfolgung, die sich nicht bereits als
akute Erkrankung oder akuter Schmerzzustand auern.”® Abweichend von § 4 Abs. 1 Satz 1
AsylbLG und 8§ 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 AsylbLG setzt 8§ 6 Abs. 2 AsylbLG bei diesem Personenkreis
nicht voraus, dass die Leistungen zur Behandlung akuter Erkrankungen oder von Schmerzzustan-
den erforderlich bzw. zur Sicherung der Gesundheit unerlasslich sind. Der Leistungsumfang ent-
spricht bei einer medizinisch indizierten und auf die besonderen Bedirfnisse der Personen zuriick-
zufuhrenden Behandlung daher grundséatzlich dem sozialhilferechtlichen Niveau nach § 48
SGB XlI, fir den vom Gesetzgeber vorgesehenen Hauptanwendungsfall der psychotherapeutischen
Behandlung nach § 48 Satz 1 SGB Xl i.V.m. § 28 Abs. 3 SGB V.*®

110 Neben medizinischen Leistungen soll auch sonstige Hilfe (z.B. Hilfsmittel) gewahrt werden, soweit

206

diese erforderlich ist. Blo3 zweckmé&Rige oder nutzliche Hilfe ist nicht umfasst.”” Entscheidend

sind stets die konkreten Umstande des Einzelfalls.

2. Ermessensentscheidung der Leistungsbehérde

111 Seit Berichtigung des Gesetzes zur Anderung des Aufenthaltsgesetzes und weiterer Gesetze vom
30.09.2010%" (vgl. hierzu Rn. 3) sind die erforderlichen medizinischen oder sonstigen Hilfen als
Pflichtleistung zu erbringen. Auch in atypischen, besonders gelagerten Fallen steht es nicht im
Ermessen der Behorde, ggf. von einer Hilfegewéhrung abzusehen.

202 ABI.EUNr. L 212 S.12.

Vgl. Decker in: Oestreicher, SGB XII/SGB Il, § 6 AsylbLG Rn. 17.
Vgl. BT-Drs. 15/4173, S. 28.

Follmann in: jurisPK-SGB V, § 28 Rn. 69 ff.

Decker in: Oestreicher, SGB XII/SGB I, § 6 AsylbLG Rn. 19.
BGBI 1 2010, 1358.
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112 Firdas Auswahlermessen gilt jedoch wegen der Systematik des § 6 AsylbLG, nach der § 6 Abs. 2
AsylbLG eine privilegierte Versorgung gegentiber § 6 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG er6ffnet, der Vorrang
der Sachleistungsgewahrung nach § 6 Abs. 1 Satz 2 AsylbLG (vgl. Rn. 20).”®

VI. Rechtstatsachen

113 Eine sehr detaillierte Darstellung der Leistungsgewahrung in der Praxis, insbesondere aufge-
schlisselt nach der Leistungsgewahrung nach den 88 3, 4 und 6 AsylbLG, erfolgte seitens der
Bundesregierung im April 2008 (Stand: 31.12.2006).””° Danach entfielen Ende 2006 auf die Ge-
samtbruttoausgaben von 1,165 Mrd. Euro ein Anteil von 22,1 Mio. Euro auf die Bewilligung von
sonstigen Leistungen nach § 6 AsylbLG (1,9%). Die Ausgaben verringerten sich bis zum Berichts-

jahr 2009 auf ca. 20 Mio. € (Anteil am Gesamtausgabenvolumen von 2,5%).”*

C. Praxishinweise

114 Die Leistungsbewilligung nach § 6 AsylbLG setzt stets eine umfassende Prifung der konkreten
Umstande des Einzelfalls voraus, ob uUber die bewilligten Leistungen nach den 8§ 3, 4 AsylbLG
hinaus erganzende Leistungen erbracht werden kdnnen. Auch unter Heranziehung der landes-
rechtlichen Verwaltungsvorschriften, in denen mdogliche Leistungsfélle kasuistisch zusammengefasst
sind, hat die Leistungsbehorde alle relevanten Aspekte des Einzelfalls von Amts wegen zu
ermitteln. Dies gilt insbesondere flr eine tber den Leistungsanspruch nach 8§ 4 Abs. 1 AsylbLG
hinausgehende medizinische Versorgung bei Vorliegen chronischer Erkrankungen (vgl. hierzu
Rn. 62 ff.). Zur Beurteilung, ob Leistungsberechtigte mit besonderen Bedurfnisseni.S.d. § 6 Abs. 2
AsylbLG oder i.S.d. Art. 15 Abs. 2, 17 EGRL 2003/9 bzw. Art. 7, 9 Abs. 2 EGRL 2004/81 eine
weitergehende Versorgung beanspruchen kénnen, kann der Vortrag der Betroffenen im Asylver-
fahren oder gegentiber der Auslanderbehérde herangezogen werden. Auch zur Priifung von be-
stehenden Mitwirkungspflichten im ausléanderrechtlichen Verfahren und eines maglichen Leistungs-
anspruchs nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 4 AsylbLG sind ggf. die Verwaltungsvorgange des Bun-
desamts und/oder der Auslanderbehérde beizuziehen.

115 Auf Seiten des Leistungsberechtigten empfiehlt sich eine méglichst genaue Dokumentation des
(konkreten) Bedarfs, der durch die Leistungen nach den 88 3, 4 AsylbLG zu decken ist, und des
wegen der atypischen Bedarfslage héheren Hilfebedarfs. Die Durchsetzung eines weitergehenden
Leistungsanspruchs nach 8§ 6 AsylbLG kann an der unzureichenden Darlegung bzw. Glaubhaft-
machung im Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren scheitern.”** Werden zusatzliche Leistungen
zur medizinischen Versorgung nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 AsylbLG geltend gemacht, sollte bei
behandelnden Arzten auf eine moglichst genaue Dokumentation des Krankheitszustands
hingewirkt werden.

208 A A.: Herbst in: Mergler/Zink, SGB XIl/AsylbLG, § 6 AsylbLG Rn. 45.

BT-Drs. 16/9018, S. 5, S. 33 ff.
Vgl. BT-Drs. 17/3660, Anhang.
Vgl. OVG Bremen v. 25.09.2009 - S 3 A 272/07 - juris Rn. 27.
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D. Reformbestrebungen

116 Mit der Verpflichtung des Gesetzgebers, das menschenwirdige Existenzminimum nach dem
AsylbLG neu zu regeln,”? stellt sich auch die Frage einer Anpassung des § 6 Abs. 1 AsylbLG

213

an das (neue) Leistungsniveau nach § 3 AsylbLG.” Der erste Referentenentwurf eines Dritten

214

Gesetzes zur Anderung des AsylbLG™" hat insoweit — ohne Anderung des § 6 AsylbLG — eine

1:1-Umsetzung der Ubergangsregelung des BVerfG vorgesehen. Allein die Leistungen fiir Bildung

1% Soweit

und Teilhabe sollen auch Leistungsberechtigten nach den 88 1, 3 AsylbLG offen stehen.
sich die gesetzliche Neuregelung an den Leistungsséatzen des Regelbedarfsermittlungsgesetzes
orientiert, bietet sich — nicht zuletzt aus systematischen Erwdgungen — eine Harmonisierung der
Auffang- und Offnungsklausel des § 6 AsylbLG mit den Parallelvorschriften des SGB Il und des
SGB Xll (vgl. Rn. 7 f.) an. Dies gilt insbesondere fiir die Fragen der einheitlichen Deckung von
Mehrbedarfen (§ 21 SGB I, § 30 SGB XII) und (atypischen) Bedarfen etwa durch einmalige Bei-
hilfen (vgl. § 21 Abs. 6 SGB I, § 73 SGB XII) oder eine Erhdhung des Regelsatzes (§ 27a Abs. 4
Satz 1 SGB XII). Auch kdnnte eine Rechtsgrundlage fir die Gewahrung eines Darlehens (§ 37
SGB Xll) in das AsylbLG aufgenommen werden. Nicht zuletzt sollten Anspriche bei fur den Per-
sonenkreis des AsylbLG typischen Bedarfslagen gesetzlich konkretisiert werden (z.B. Beihilfen
fur die Passbeschaffung).

117 Reformbedarf besteht auch wegen der noch unzureichend umgesetzten Vorgaben aus Unions-
recht (vgl. ausfuhrlich Rn. 23 ff.). Die Umsetzung der sozialen Mindeststandards nach den Art. 15
Abs. 2, 17, 18-20 EGRL 2003/9 und Art. 7, 9 EGRL 2004/81 ist seit Einfiihrung des § 6 Abs. 2
AsylbLG zum 18.03.2005 nicht weiter verfolgt worden. Mit den Neufassungen der Richtlinie Auf-
nahmebedingungen (EURL 2013/33) und der Verfahrensrichtlinie (EURL 2013/32) und der neuen
Menschenhandelsrichtlinie (EURL 2011/36) wird der Gesetzgeber nicht umhin kommen, das
Leistungsrecht des AsylbLG und insbesondere § 6 AsylbLG unionsrechtskonform auszugestalten
und insbesondere ein Anerkennungs- bzw. Screeningverfahren zur Beurteilung von Antragstellern
mit besonderen Bedurfnissen (vgl. Rn. 30 f.) einzufiihren. Die Umsetzungsfristen enden am
20.07.2015.

212 BVerfG v. 18.07.2012 - 1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11 - juris (Tenor zu 2).

Vgl. auch die Stellungnahme der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande vom 04.01.2013 zum Entwurf eines Dritten
Gesetzes zur Anderung des AsylbLG, S. 7, abrufbar unter: www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/asylblg/BV_StN_AsylbLG_BMAS.pdf (zuletzt
abgerufen am 24.04.2014).

214 Abrufbar unter www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/asylblg/BMAS_Entwurf_AsylbLG_041212.pdf (zuletzt abgerufen am 24.04.2014).
Art. 1 Ziff. 2 Buchstabe b des Referentenentwurfs.
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